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CARTA GLOBAL PARA A SAUDE DO PUBLICO

Saude Publica: papel, fungdes, competéncias e requisitos para a formag¢ao de pessoal
Esta Carta deve ser lida em conjunto com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

INTRODUGAO
Crescimento, desenvolvimento, equidade e estabilidade

Os lideres politicos percebem cada vez mais a saude como fundamental para o
crescimento, o desenvolvimento, a igualdade e a estabilidade em todo o
mundo. A saude é agora entendida como um resultado de relagées complexas
e dindmicas entre inumeros determinantes em diferentes niveis de governanca.
Os governos precisam levar em conta o impacto dos determinantes sociais,
ambientais e comportamentais de saude, incluindo as restricdes econémicas,
as condi¢des de vida, as mudangas demograficas e os estilos de vida pouco
saudaveis em muitos dos Estados-membros da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). O processo de globalizagdo econémica torna necessaria e oportuna a
revisdo do papel da saude publica (global) neste ambiente social e politico em

mutacao.
Globalizagao

Os impactos positivos e negativos da globalizagdo precisam ser melhor
compreendidos pelos profissionais de saude publica e reconhecidos pelos
tomadores de decisdo politicos. A globalizagdo € marcada pelo aumento da
interdependéncia de povos e paises, com base na abertura das fronteiras
internacionais a fluxos, cada vez mais rapidos, de bens, servicos, finangas,
pessoas e ideias e nas mudangas institucionais e politicas nos niveis nacional
e internacional que facilitam ou promovem tais fluxos. Cada vez mais, acordos

comerciais orientam as relagdes intergovernamentais; no entanto, os impactos
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de tais acordos sobre a saude humana ndo sdo, em geral, adequadamente

avaliados.
A proposta de uma Carta Global para a Saude do Publico

A Carta Global para a Saude do Publico (CGSP) € proposta para adaptar a
saude publica ao atual contexto global, a partir de estudos e debates
realizados, desde 2013, pela Federacdo Mundial de Associa¢des de Saude
Pdblica (WFPHA) em conjunto com a Organizagdo Mundial de Saude. A
iniciativa visou a desenvolver um documento, com base no estado da arte para
fornecer um quadro de referéncia completo, claro e flexivel que pode ser

utilizado globalmente e em cada pais, seja de baixa, média ou alta renda.

A Federacdo Mundial das Associacbes de Saude Publica (WFPHA) discutiu
com as suas filiadas - mais de cem associagdes nacionais de saude publica -
0S novos papeéis que os profissionais de saude publica tém que assumir e as
mudancgas necessarias na educagao e no recrutamento de trabalhadores de
saude publica. Essa discussao foi subsidiada por uma extensa revisdao da
literatura e por uma ampla consulta a estudiosos e representantes das
associacdes nacionais. Os detalhes da consulta e da revisdo de literatura
originaram um documento que pode ser acessado no sitio eletrénico da

Federacéo.

Resultado da revisao da literatura e consulta
Varios pontos-chave foram levantados pela revisédo e pela consulta:

1. A necessidade de engajamento politico genuino foi destacada, observando-
se que, muitas vezes, as liderangas politicas limitam seus compromissos com a

saude a discursos sem consequéncias praticas.
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2. Os determinantes econémicos, sociais e ambientais da saude devem ser
abordados, assim como as desigualdades sociais, e 0s recursos devem ser

alocados de forma sustentavel e responsavel.

3. As ideologias subjacentes as politicas de saude adotadas devem ser levadas

em consideragao.

4. Sao necessarios dados mais abrangentes e confidveis em muitas areas

programaticas de saude publica.

5. Uma abordagem intersetorial e holistica deve ser promovida, envolvendo a
saude publica em grandes dialogos e nos processos coletivos de tomada de

decisoes.
6. A OMS deve liderar este processo de renovacio da saude publica mundial.
7. A saude publica precisa de novos lideres.

8. Um quadro de referéncia comum e flexivel de modo a poder ser amplamente

adotado deve ser proposto para influenciar os governos nacionais.

9. Sao necessarias solugbes novas e criativas para os problemas de saude

publica mundial.

10. Os projetos especificos, desenvolvidos em paises em que a saude publica
tem uma voz forte e esta integrada a politicas e iniciativas governamentais,

poderiam servir de modelos para outros paises.

Apesar do grande aumento do numero de publicagbes sobre a saude publica
global, a expressdo "saude publica global" em si permanece mal definida. E
frequentemente usada no contexto de um "problema" ou um "desafio", sendo

abordada principalmente em uma perspectiva médica e técnica. Isso pode ser
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resultado do predominio dos programas verticais, orientados tecnicamente, que

sdo adotados em todo o mundo. As restricbes politicas e econdmicas citadas

na literatura sdo importantes, mas as discussdes em torno deste tema sao

insuficientes.

Se ndo ha duvida de que as diferentes fungdes da saude publica precisam ser
mais bem integradas nos sistemas de saude, € também evidente que existe
uma distancia entre o que se sabe e o que se faz. Em particular, sabe-se
bastante acerca da importancia das abordagens intersetoriais em saude

publica, mas, no ambito das praticas, elas ndo sdo predominantes.

A CARTA GLOBAL PARA A SAUDE DO PUBLICO

Tanto globalmente, quanto dentro de cada pais, ha a necessidade de sistemas
de saude publica resilentes. No entanto, na realidade atual, as funcbes e os
servigos publicos de saude sao fragmentados, variaveis e incompletos, com
pouca compreensao compartilhada do que seria um bom servigo de saude

publica.

Atualmente, ndo ha nenhum acordo global sobre quais deveriam ser as
fungcdes ou os servigcos de saude publica e a inexisténcia de uma linguagem
comum da saude publica dificulta as agdes dos sistemas de saude publica,
incluindo a seguranca e o desenvolvimento da forca de trabalho e o respeito
aos padroes de qualidade. Muitas politicas de saude, especialmente aquelas
especificas a doencas, permanecem verticais, mesmo se contemplam alguns
componentes intersetoriais. Muitas ndo sdo bem coordenadas com outras
areas sociais e, por isso, tém um impacto negativo sobre a saude da
populacdo. A Carta Global para a Saude do Publico tem o potencial de se

tornar um quadro de referéncia para permitir que os sistemas de saude publica
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se comuniquem globalmente, comparem suas capacidades e melhorarem seus

desempenhos, através de uma agao sistematica.

Fungdes e servigos

A Carta Global para a Saude do Publico (CGSP) proposta consiste em dois

grupos de fungdes ou servigos, incluindo:
1. Servigos essenciais: informagéo, prote¢do, prevengao e promogao;

2. Fungbes capacitantes: governanga, advocacy, forca de trabalho.

Governance

Information

Capacity

WFPHA, 2015

Ha intersecdes entre os servicos e as fungdes, especialmente entre a
promogao da saude, a prevencdo primaria € a saude ambiental, que se

beneficiam de uma abordagem intersetorial. Temas especificos de saude
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publica requerem componentes retirados de um ou de mais de um dos servicos

e funcdes. Esses componentes incluem:

Governanga: legislagdo de saude publica; politica de saude e politicas
transversais; estratégia; financiamento; organizagdo; confianga: a

transparéncia, a prestacado de contas e auditoria.

Informacgées: vigilancia, monitoramento e avaliacdo; monitoramento dos
determinantes da saude; pesquisa e evidéncia; risco e inovacao; difusao e

incorporacao.

Protecdo: Regulamento Sanitario Internacional e coordenacédo; avaliagdo do
impacto na saude; controle de doencgas transmissiveis; preparagao para
emergéncias; saude ocupacional; saude ambiental; alteragdes climaticas e

sustentabilidade.

Prevencgéo: prevengdo primaria: vacinagao; prevengao secundaria: triagem;
prevencgao terciaria: baseada em evidéncias, comunitaria, integrada, centrada
na pessoa, de qualidade de cuidados de saude, incluindo a reabilitagao;

planejamento e gestao de saude.

Promogé&o: desigualdades; determinantes ambientais; determinantes sociais e
econdmicos; resiliéncia; comportamentos e estilos de vida saudaveis; curso de

vida; ambientes saudaveis.

Advocacy: liderangca e ética; equidade em saude; mobilizacdo social e
solidariedade; educacdo do publico; abordagens centradas nas pessoas;
envolvimento do setor comunitario voluntario; comunicagdes; desenvolvimento

sustentavel.

Capacidade: desenvolvimento da forca de trabalho da saude publica,

profissionais de saude e forgca de trabalho em geral; planejamento de pessoal:
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numeros, recursos, infraestrutura; padrdes, curriculo, acreditacdo; aptiddes,

ensino e formagéo.

Conclusao

No sentido mais amplo, a saude publica no nosso mundo globalizado é
multifacetada, servindo como base para a vida cotidiana, crucial para o
crescimento e o desenvolvimento, a igualdade e a estabilidade. Tem varios
determinantes sociais, ambientais e comportamentais, incluindo os impactos da

propria globalizacdo. Para perceber o potencial de uma cidadania global
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saudavel no apoio ao crescimento econbémico e ao desenvolvimento, a

igualdade e a estabilidade, ha uma necessidade urgente de genuino

reconhecimento politico, de engajamento e de lideranga para a saude do

publico, apoiada por um sistema de saude publica global.

Uma agéo em dois niveis € necessaria. Em primeiro lugar, o consenso sobre o
conceito da saude publica global e sobre um quadro de referéncia para
servigos de saude sustentaveis e seguros € um passo essencial para manter
saudavel a vida cotidiana, minimizando os impactos negativos - econémicos,
sociais e ambientais - da globalizagdo sobre o desenvolvimento da saude e da
estabilidade da comunidade. Além disso, novos modelos e conjuntos de
habilidades s&o necessarios para lidar com novos e reemergentes desafios de
saude publica dentro das diferentes realidades socioecondmicas em todo o

mundo.

Em segundo lugar, o desenvolvimento da saude publica global requer o
engajamento politico, o uso de redes sociais, a identificacdo de estratégias e a
disseminagdo da agenda de saude publica através dos novos ambientes
sociais e politicos. E importante ressaltar que os valores globais de saude

publica devem informar e servir de base para avaliar as decisdes politicas.
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