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» Determinantes historico-
de outros sistemas de saude do Mmundado:

» Saude e estrutura da sociedade: papeis do
Estado e os direitos sociais;

» VISA: Estado, mercado e comunidade;

» Reforma Sanitdria Brasileira (RSB), SUS e SNVS.
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» Dispoem de instituicoes e de

» NGO se restringem a uma politica publica;

» Gestam politicas para a dignidade da pessoa
humana e para a promoc¢do, protecao e recuperacae
da saude.
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» Reafirma a descentralizacdo dc
» Definicdo clara das atribuicoes do orgdo

» Implanfagcdo e operacionalizagcdo da rede de
laboratorios de saude

» Inclusdo da VISA na tematica da 8% CNS.
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» Inclus@o da VISA na politica de C&T;

» Estabelecimento  de  politica visando a
autossuficiencia de mafterias-primas, insumos e
tecnologia nas darea quimico-farmacéutica,
alimentos e saneantes etc. semiNArio... 1987).

»Reiterou a urgéncia na definicdo de a
Politica Nacional de Vigildncia Sanifdria,
democratica e flexivel (SOUTO, 2004).
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7 — p arlc
federal os servicos de referéncic
servicos considerados estratégicos paro

desenvolvimento do sistema de saude;

17 —com relacdo ao aparelho setorial produtor
de bens, propdoe-se:

-fortalecimento dos laboratorios e das industrias
de equipamentos de saude estatais (...)
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19- € necessaria a formulagcdo de uma politica de
desenvolvimento cienfifico e tecnoldogico em saude,
contemplando [...] a producdo de Insumos,
equipamentos, medicamentos e materiais biomeédicos
segundo as prioridades definidas na Politica Nacional
de Saude;

22-confrolar e fiscalizar a qualidade dos insumos e O
comercializacdo dos medicamentos e alimentos or

meio de uma adequada vigildncia sanitaria (conferencia
NACIONAL DE SAUDE, 1987, p.384 — 387).
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Estamos diante de u

funcionar bem, mas que ndao tem ¢
o proprio Estado ndo garante essa poss:bu ofo/-}
acontece, corriqueiramente, € que as empresas oferecem dinheirc
para a liberagdo [dos processos relacionados aos produfos] Os
represenfonfes ndo tém vergonha de me perguntar se “pagando
leva”. [...] O apelo a corrupgdo é muito grande (MORERRA LIMA, 1987b, p.12).

A pressdo pra a gente liberar registro, facilitar a vida de cert
fabricantes, vinha do poder Legislativo, do Judiciario e do Executivo.
[...] Agilizar é palavra que eu ouvia diariamente. [...]. O prdprio
politico, ligava e dizia: "Olha, tem uma empresa, eu conhego bem
demais, tem um produto que esta preso ai na DIMED ha muitos anos
e eu gostaria que a senhora agilizasse. (Ent.1)
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Mas eles foram de
da revistq, lia e falava “Isso aqui esta bao

Manda ndo sO imprimir a revista como estava, mas que
colocdssemos um carimbo de "DEMITIDOS" nos rostos. [...]. Achei
realmente que ele estava louco, porque colocar o carimbo de
demitidos era confessar que, mesmo sabendo que eles tinham
sido demitidos, publicamos a matéria. Era enfrentar o Ministro de
forma explicita, numa publicacdo oficial, com logotipo da Fiocruz.

[-..]

Talvez a Fiocruz, naguele momento, [a fivesse uma
representatividade tal que nds mesmos, ou pelo menos eu, NAo
finha consciéncia. Mas, o Arouca tinha e sabia até onde poderia
esticar a corda sem por em risco © Nosso projeto (Ent.).
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Processo Consti

Ampliacdo das bases do movimento sani
Entidades de Salde;
Debates para a construc¢ao da LOS;

VI Simpadsio sobre Politica Nacional de Saude; /
2° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva; /
3° Conaresso Paulista de Saude Publica.

NEGATIVOS o
Fragilidades na composi¢édo do movimento sanitario; /
Atraso do Executivo na apresentacao do projeto de Lei Organica da Saude;

Recuo dos movimentos socialis.
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| Encontro Na
Medicamentos (ENAFPM);
Criacao de projeto contemplando a questao MAF,;
MobilizacOoes das entidades farmacéuticas e outras nas
atividades do SUS; CPI das multinacionais.
Conferéncia Nacional de Saude do Consumidor (8/1986)
Documento basico sobre uma Politica Democratica e Nacional
de Vigilancia Sanitaria (costa, 1999). A
NEGATIVOS y
Auséncia de investimentos e de apoio & SNVS; 4
Transferéncia da Ceme para o Ministério da Saude.
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| — executo
como as de saude do

\N -

91010 O

VI -fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle do

seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para o consumo
humano;

VIl - parficipar no controle e fiscalizacdo da producdo, franspoig,
guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, teXicos
e radioativos;

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho (Anvisa?)
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Criacao do
92 CNS;
Articulacao para recuperacao dos vetos na LOS;
CPI “PC Farias”;

Impeachment do presidente Collor

NEGATIVOS
Implantacao da NOB 91;
Politicas governamentais neoliberalis; /
Vetos na Lel Organica 8.080/1990;
Recuo dos movimentos sociais.
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8 itens no Art. 6°. da Lei 8080/90;
Lei n®8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor;
Distribuicdo de antirretrovirais na rede publica;

92 CNS;

Projeto de Lei 2.022/91 — denominacio genérica

1° Congresso Brasileiro de Vigilancia de Medicamentos

NEGATIVOS

Sucateamento da SNVS:;
Projeto Inovar;
Sucateamento da Ceme:

PL n® 824/1991 para reconhecimento de patentes no Brasil

Ny
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Criacao do PSF;

Inicio da discussdo sobre a regulacdo do sistema

suplementar,;

Decreto determinando o ressarcimento dos planos e seguros privados de saude:

ao SUS;

Criacdo da Frente Parlamentar da Salde;
NEGATIVOS /2

Crise financeira na Seguridade Social,

Reducéo dos gastos federais com a saude;

Criacao do Fundo Social de Emergéncia (FSE); Descontinuidades na direcao do

Ministério da Saude.

/

N
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Decreto
Programa de Assisténcia Farmaceuti
Portaria 1.565/94 - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;
| Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude;
CPI destinada a examinar a situacao do setor farmacéutico;
Producéo do antirretroviral zidovudina (AZT) pelo Lafepe. y
NEGATIVOS y/
Aprovacio, na Camara dos Deputados, do PL n° 824/91 para o reconhecjgient0
de patentes;
Falta de incentivos para recuperacao da Ceme;
Instabilidades politicas na direcdo da SVS.
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Instituicao
Ampliacdo da descentralizacdo e do :
Extensao da cobertura de servicos de saude;
Aprovacao da EC n° 29;

Lei 9656 (Lel dos Planos de Saude) / /
/

102 CNS.
NEGATIVOS /2
Mudancas na Seguridade Social,;

Reducéao da base parlamentar de apoio a RSB
Crise no financiamento da saude;
Criacao da CPMF.
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Revisao da
Debates sobre genericos no CNS - Reso
Ac0es para o desenvolvimento da farmacovigilancia;
CPI para investigar irregularidades na fabricacao de medicamentos;
Reestruturacao da SVS e instituicao da Anvisa;

Portaria n® 21/1995 - acesso universal aos antirretrovirais.

/

NEGATIVOS y
Aprovacao da Lei de Patentes; /
Extincao da Ceme.
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suas propostas noquno que deve vir a ser um orgao ce
vigildncia SOhITOI’IO e 0s respectivos papeis dos estados e
mMunicipios.*

A ideia de criar uma agéncia ja estava no ar, o Serra pegou
essa ideia. E ai montou um grupo 14, os Serra boys, que era um
pessool que veio do planejamento. Ai fizeram um “Bresser
boys”. Entdo, eles faziam o que Serra mandava. Eles eram
esses executivos modermnos, [...]. na época eles eram assim,
cheios de ideias, um MBA na cabeca, ndo sei o qué ... E ai
vieram com uma argumentagcdo sobre o negoao da
agéncia. [...] porgue os caras que bolaram a agéncia nd
tinham nenhum conhecimento de vigildncia sanitaria. (Ent.7Z

*(Informacdo proferida por Gonzalo Vecina durante um debate sobre a vigil@ncia sanitdria, publicado na revista Tema, out. 1998, p.10).
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“Quanto a Lei de Pate
Unidos e me conftou que falou com o
comercial dos EUA], o qual Ihe disse que ndo vai ¢ oJo
retaliar o Brasil por essa lei, porque o Brasil esta trabalhando
duramente para as coisas funcionarem. Enfim, a relacao com os
Estados Unidos, que maravilha!”

(CARDOSO, 2015, p.282

Nos temos uma Lei de Patentes feita por pressées externas que, na
verdade, prioriza os produtos de fora, nGo os produtos nossos. Na
temos um setor farmacéutico nacional desenvolvido para respal
uma Lei de Patentes. Foi completamente pressao de fora contir
interesses nacionais. Houve resisténcia, houve realmente discussoes
no Congresso, na Camara dos Deputados, na SBPC, fodos se
manifestando contrarios. (Ent.2)
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112 CNS;

Instituicao da ANS,;

Reconhecimento mundial da Politica Nacional de Combate a Al

Ampliacao da cobertura do PNI;

12 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; /
NEGATIVOS /

Auséncia do tema “reforma sanitaria” entre 0s proprios atorés do

movimento sanitario;

Aprofundamento da agenda neoliberal,

Prorrogacao da DRU.
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| Conferénmmﬂm
Lel n®9.787/99 institui o medicamento generico;

CPI dos medicamentos e Relatorio paralelo;
Instituicido de programas para acesso aos medicamentos; /
Reconhecimento mundial das propostas brasileiras para acesso a /

medicamentos; /
Lei n®10.213/01 (regulacao do preco) e a criacao da Camed.

N

NEGATIVOS
Reacao da industria contra a Lei de genéricos; a/
AlteracOes na composicao da Diretoria Colegiada da Anvisd: RDC n° 61

de 30 de junho de 2000 e MP n° 2.000-14/2000.
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Na época teve uma discussdo dentro a Fic
engolimos o Farmacia Popular como a coordenagdo do progrc

Eu ndo sabia que a coisa podia piorar ainda mais! [...] Isso € o que eu chamo de
rebaixamento da pauta. [...] Entdo, para mim a Reforma Sanitaria ... entrou dgua
nesse barco porque, de uma certa maneira, uma parte dos sanitaristas estd
aceitando essa pauta rebaixada [...] que melhora, mas ndo resolve. (Ent.1)

Eu vejo o Farmacia Popular [modalidade Aqui tem farmacia popular] como um
grande potencial de chegar a ser uma politica de universalizacdo AJo acesso
atravées da consfrucdo de uma parceria do governo, industria e Qs farmacias
privadas. (Ent.5)
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Programa de
Reestruturacao de programas: Aids e ,
Lei n®10.216/2001- Reforma Psiquiatrica;
Pacto pela saude;

Refundacao do Cebes;

122 CNS. y/
NEGATIVOS y/»

Fisiologismo na relacao Estado-Conselhos; / /

Amenizacao das criticas ao governo;
Politicas de ajuste macroeconémico;
Reforma da Previdéncia;
Contingenciamento de recursos para o0 MS;
Prorrogacao da DRU.
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Programa de Ap

(Profarma);

28 CNCTIS (PNCTIS) e 32 CNCTI;

Politica de Plantas Medicinais e Fitoterapicos;

Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa; Citec;

Reaulamentacoes da Anvisa bara o mercado e Cmed

Atores vinculados ao movimento sanitario no SNVS, MAF e na SCTIE; /
NEGATIVOS yz

Enfase na disponibilidade de medicamentos (PFPB e Aqui tearry./rmécia

Popular) em detrimento dos servicos de assisténcia farmacéuticg;

Ampliacdo da judicializacdo de medicamentos.
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rec ,

132 CNS;

Aprovacao do PL 01/2003 — regulamenta a EC 29;

Programa Mais Saude - PAC Salde;

Portaria n® 154/2008, que cria o NASF;

Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora;

Programa de aprimoramento da qualidade da atencao basica.
NEGATIVOS y4

Prorrogacéo da DRU; /
Continuidade do subfinanciamento do SUS

Precarizacao das relacoes de trabalho;

/

N\
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Frente Parlamentar em

Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitotera

Licenciamento compulsorio do Efavirenz;

Acordos de transferéncia de tecnologia;

Politicas para fortalecimento da C&T;

Regulamentacdo do FNDCT: /

Ampliacéo do Profarma; A
NEGATIVOS /2

Portaria n°® 204/2007, que excluiu do bloco de financiamento da AF, o componente da

organizacao das acoes de assisténcia farmaceéutica; %

Aprofundamento do processo de judicializacao;
Extincdo da Camara Setorial de Propaganda.
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Programa Mais Mé
\etos da presidente na Lei do Ato Medico

Veto presidencial a MP 627/2014, que concedia anistia de multas das operado
de salde;

A
Movimento Saude +10;
Auditoria Cidada;
PLP n°321/2013 (iniciativa popular). /

NEGATIVOS A
Medida Provisoria 656 de 2014 - capital estrangeiro; /
Articulacbes do Legislativo e Judiciario contra o SUS;
Agenda Brasil ;
Proposta de Cobertura Universal da Saude.
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Decreto n° 7.646/2011, que esta

Portaria n°® 1.214/2012, que institui o Qualifar- SUS;

Realizacdo da PNAUM,;

Lei 12.401/2011;

Plano Brasil Maior (CEIS)

Programa de Desenvolvimento do Complexo Industrial da Saude (Procis);

Marco regulatorio das PDP;

Mobilizacao da sociedade civil e de atores do Estado para revisao da Lei de Patentes /
NEGATIVOS L

Medida Provisoria n.° 653/2014, altera a lei 13.021/2014; /

Decreto Legislativo n° 273/2014;

Cortes no PFPB resultando no fechamento de farméacias da modalidade rede propria.
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eSpeE @
wgﬂancms epidemioldgicc

» Possui uma rede fisica de estabelecimentos de saude
(centros de saude, hospitais, laboratorios, unidades
de pronto-atendimento, etc.);

» Arficula escolas de saude publica, o CEIS, empresas
publicas (medicamentos, vacinas e hemodenvodos)

» Dispbe de complexa engenharia politica de gesido
face a federacdo: Conass, Conasems, CNS.
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SOCIdIS;

» O segundo mandato de Lula e o primeiro de Dilma
buscaram o “neodesenvolvimentismo™ macno e paim, 201¢)

» Os programas voltavam-se para acoes focalizadas
de transferéncia de renda, ao invés do fortalecimentc
da seguridade social, conforme a Constituicdo de
] 988 (PAIM, 2013);



>
A)

B)

C)

D)
E)
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limites impostos pelo nec
desenvolvimentismo possivel dentro do neoliberc

Caracteristicas:

politicas de valorizagcdo do saldrio minimo e de transferéncia de
renda, ampliando o poder de consumo das classes populares;

elevacdo da dotacdo orcamentdria do BNDES para
financiamento de grandes empresas a juros favorecidos ou
subsidiados;

apoio a exportacdo de mercadorias e capitais;
politica econdmica anticiclica nos momentos de crise;
investimento estatal em infraestrutura através de PPPs goro, 2012).
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guerl C
quer um fransporfe put
justo; ela quer mais seguran¢a. Ela gu

para dar mais, as instituicoes € 0s governos
devem mudar”.

» “Ampliar o atendimento do Sistema Unico de
Saude, o SUS”.

» “Contribuir para a consfrucdo de uma amplg'e
profunda reforma polmco que amplie a
pOI’fICIpO(;OO pOp U/OI’ [Trechos do pronunciamento em cadeia nacional de rddio e

TV da Presidente Dilma em 21/06/2013].
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» As jornadas de junho sinalizavam parte dessc

» Apesar de dirigentes mencionarem as vozes das ruas esta realidade nag
se expressou Nas campanhas para a presidéncia em 2014.

» Mix de propostas da nova agenda social e influéncia dos empresgftosdo
setor no Livro Branco da Saude (anatp, 2014).

» Este processo vinha sendo gestado no interior do governo,quando d
presidente se reunia com empresdrios, mas ndo com o movimento

sanitario, sucessivamente desqualificado por representantes do governo
(Costa e Sestelo, 2015);



R OBSERVATORIO
4 DE ANALISE POLITICA
" EM SAUDE

» Afaque a den ole
conquistas SOCICIIS trabalhistas €

» Uso da midia e de parte da classe média para um golpe
parlamentar com a chancela do Judicidrio

» Um golpe do capital: de empresarios (FIESP, CNI, etc,)
contra os trabalhadores e segmentos populares;

» Um desastre para os direitos civis, politicos, sociais e
ambientais.
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PL das Terceirizacoes;
4. Prorrogacdo da DRU, acrescida da DRE e da DRM;

5. PEC 241/2016 ¢ PEC 55/2016 (“Novo Regime
Fiscal”);

6. “Planos populares”.
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NO g , 1S UUC L
(desemprego e diminuicdo dc
de pagamento) e desfechos sobre a saude

(Vieira, 2016).

»Sob o dominio do capital, em conluio com os
golpistas, a fendéncia e a segmentacdo € d
privatizacao do sistema de saude.

» Constrangimento do incipiente Estado de
Bem-Estar Social da CF-88, regredindo-o para
um Estado minimo.
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e
com obesidade e sobrepeso;

v
.

» Epidemia atual de acidentes de motocicletas;

» Geracdo de criancas com Sindrome Neurologica
da Zika;

» Pacientes com problemas articulares decorrentesda
Chikungunya;
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cancer,

» Prevaléncia elevadas de franstorno
especialmente depressdo;

» Crescimento de violéncias e acidentes:
» Envelhecimento da populacado;

» Tripla carga de doencas.
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\_/ A

» Chile US $ 795,00

» Alemanha  US $ 3.696,0

» Argenting US $ 1.167,00
» EUA US $ 4.307,00
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206 milhdes (2016)
227 milndes (2036) 36,1 milhdes (2034)
Mais 21 milhoes de brasileiros (9%)

» SUS: R$ 1.100 por pessoa ao ano
= R$ 3,00 co dia
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|AOSO
INnflacdo, reduz o valor per cag

além de insumos pagos em dolar e dc
“inflacdo médica”;

\_/

»O comprometimento do PNI| vai reduzir @
Imunidade de massa alcancadas pelas altas
coberturas de vacinacdo, deixando deé
oroteger, também, filhos e netos dos .que
aprovam essa PEC;
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e N | VIO YIUL
valvulares, orfopéedicas, €
VISA com recursos e profissionais qualificados;

» Transplantes cardiacos, fratamentos oncoldgicos
de alto custo e cirurgias cardiacas na sua imensa
maioria dependem do SUS;

» Cirurgias e tratamento das criancas cop
cardiopatias congénitas sdo feitos pelo SUS.
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» HO modificacdes nas regro 0C
sociedade, especialmente, nas relacoes entre o
Estado e o capital para além do financiamento.

»Uma dessas regras € abertura da saude ao
capital estrangeiro, aprovada como um jabufi nQ
Congresso Nacional e ndo vetado pela Presidengia
da Republica.
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» Indica poténcia e possibilidades de arregimentacdo de
forcas sociais e politicas em sua defesa e no
estabelecimento de estratégias para a radicalizacdo;

» IsSto NAo diminui a repugndncia diante dos atagues deste
governo farsante e pela direcdo do MS: algum SUS pode
permanecer, mas cabe rejeitar um simulacro;
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v Movimentos de mudanca foram identificados nc
Dilma, com indicatfivos de reforco a conservacdo e
indicios de fransformismo entre atores do SNVS

v Maior penetracdo do capital no ambito do Estgc
decisdoes do Legislativo confrarias a saude publica,
Incorporacao crescente de novas tecnologias naRename
com a consequente perda do critério de essencialidade; e
em certas decisoes da ANVISA (aencar 2014).
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v A dindmica da sociedade bro .
conflitos produzidos na relacdo enfre o Estado-
mercado-sociedade condicionaram a
producdo dos fafos, exigindo diferentes
estrategias por parte dos atores sociais;

v Parficipacdo de sujeitos individuais e atores
vinculados ao Cebes, Abrasco, entidades
farmacéeuticas e Congresso Nacional (proposta
e projeto especificos) nencar 214
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enfase no
do periodo Lula incorpora-se a ©
farmacéutica e a CT&l em saude (ALENCAR, 2016);

v Sob o dominio do capital em conluio com
os golpistas, a tendéncia € a segmentacdo
e a privatizacdo do SUS, podendg
comprometer as conguistas do SNVS.



lagarto qu
em dois mil, trés mil pedag¢

facilmente se refaz. /

A REFORMA SANITARIA BRASILEIRA E
COBRA DE VIDRO!
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» Ampliacao de

» Lutas para além do setorial

» Conquista de aparelhos da sociedade civil

» Atuacdo, tambéem, no parlamento
(sociedade politica/Estado ampliado)
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publica e construindo L

organizacoes sindicais, movimentos sociais € da juy

em defeSCI dO RSB (Magno e Paim, 2016).

» NGo had viabilidade na reversdo desse quadro, sem ¥
grande mobilizacdo democratica e popular capaz de

manter o SUS/SNVS na agenda do Estado.
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representacoe
conferéncias de saude;

» Infegra um CEIS, com mihdes de emprego e |ocus -/

desenvolvimento economico na producdo de bens e ng
prestacao de servicos;

U

» Tem um elenco de servicos prestados para a populacdo,/de modo
que pesquisas cientificas ddo conta da sua efetividagdé e impacto
sobre os niveis de saude em menos de trés décadas.



SOCIEDADE

ESTADO

alto custo, abertura para o capital internacional e ©

(Bahia, 2013; Machado, Baptista e Lima, 2012; Viana, 2013).

MERCADO

% OBSERVATORIO |
4 DE ANALISE POLITICA
Y EM SAUDE

Forcas racionalizadoras:

v' definicdo e revisdo da Renam

v avaliacdo e incorporacdo d
tecnologias;

v’ lista estratégica de medgicamentos
para o SUS;

v articulacdo das politica de saude e
politica industrial.
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» VOO contra os intferesses nacionais
comprometerem a vida e a saude da cla
populacdo mais pobre desse pais;

» De positivo nota-se a crescente indignacdo das pessoas e da sociedade
civil organizada gquando tomam conhecimento do que esses impostores
estdo fazendo contra o pais € 0 seu povo;

» Setores democrdticos e populares cada vez mais discutem a situagdo, se
mobilizam, se arficulam e se organizam para resistir ao golpe continuado;

» Esta tem sido a confribuicdo do Forum da Reforma Sanitdria Brasileira, da
Saude Coletiva e de entidades e instituicoes comprometidas com a
democracia, a RSB e o SUS.
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» Ajuste fiscal violento (F
» Restauracao radical do neoliberalismo;
» Clientelismo politico;

» Direita conservadora e reaciondria no Brasil e no
mundo.



s

caréncias produzida
sociedade e a mediacdoes entre
sociedade;

\J -

»Requer intervencdo do Estado para a reducdo de tensoes
acumuladas pelo proprio modo de producdo, regulacdo e
expansdo de produtos e servicos que fazem rodar a economia,
ampliacdo do emprego e do mercado consumidor;

»A necessidade do SUS/SNVS ndo € s6 da populacdo para
manter e recuperar a saude, mas fambem do capital que nele
realiza suas mercadorias e do Estado e das classes dirigente:
que buscam legitimacdo e consenso;

»E dificil estimar, mesmo utilizando a linguagem dos
economistas, os custos tangiveis e infangiveis do seu desmonte!
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» Nasceu na sociedac
sindicatos, profissionais de saude e setore

» As lutas contra a ditadura confluiram para o projeto da RSB, defendendo
a democratizacdo da saude, do Estado, da sociedade e da culturg;

» Chegou a Constituinte de 1987-1988 e, progressivamente, ao Estado rfo
Legislativo, no Executivo e depois no Judicidrio;

» Continua em disputa o SUS democratico pautado pelas diretrizes da
igualdade, universalidade, integralidade e participacdo social.



