Abrasco: Como ocorreu sua escolha para presidente do Consea?

Elisabetta Recine: Pelo regulamento do Consea, compete a representacdo da sociedade civil
a presidéncia do Conselho. Um documento aprovado na Gltima plenaria da gestdo passada
definiu procedimentos e critérios para esta definicdo. Nés, representantes da sociedade civil,
nos reunimos na tarde de quarta-feira (dia 17/05), quando fizemos uma discussao sobre a atual
conjuntura e os desafios para o proximo periodo. Chegou-se a um consenso em torno do meu
nome e que foi acatado pelos conselheiros do governo na plenaria, realizada no dia seguinte.
Fica faltando o ato formal da nomeacao, ultima etapa burocratica a ser cumprida, pois 0 nome
do presidente do Consea deve ser encaminhado a Casa Civil pelo ministro do
Desenvolvimento Social [atualmente, Osmar Terra]. O Palécio do Planalto chancela e entdo

envia para publicacdo do decreto de nomeacéo.

Abrasco: Maria Emilia Pacheco, presidente anterior do Consea, destacava regularmente
o0 desafio da implementagé&o do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan). No entanto, da 5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
aos dias atuais, o cendrio politico mudou. O principal desafio do Consea continua o
mesmo?

Elisabetta Recine: A implementacédo do Sisan € um desafio permanente por ele ser um
sistema intersetorial no qual é necessario compartilhar decisdes e estratégias com diferentes
setores. E cada setor tém culturas e prioridades especificas. Isto, por si s0, € complexo pois
requer a redefini¢do de paradigmas da gestdo publica, pois o paradigma € setorial. A
intersetorialidade é um desafio, com algumas vitorias e bons exemplos, mas € sempre um
movimento contracorrente. Se tudo estivesse bem, era um desafio que continuaria posto. No
entanto, numa situacdo como estamos vivendo agora, quando vemos um processo de
fragilizacdo de politicas publicas, de fortes restricdes orcamentarias e até de questionamentos
sobre os caminhos do pais, tudo fica mais dificil. A gente precisa redobrar 0s esforcos e 0
compromisso com a perspectiva da intersetorialidade e de uma viséo global de seguranca
alimentar e nutricional. Que a gente olhe para a questdo nao apenas pelo ter ou ndo ter

alimentos, mas pela sua qualidade, pela forma como ele é produzido.

Abrasco: Que materialidade foi dada aos debates realizados nas diversas etapas da 52
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional?

Elisabetta Recine: A Conferéncia fez a anélise das resolugdes das conferéncias estaduais e



encontros tematicos. Tivemos o entendimento de que, se foi aprovado nestas etapas, é porque
tem importancia e significado, ndo cabe a no6s entrar no meérito, mas sim construir um olhar
nacional que possa elencar prioridades. Foi uma quantidade grande de recomendacdes, que
sd0 a0 mesmo tempo importantes, mas com pesos muito diferentes. Para a conferéncia,
estabelecemos um processo no qual os acimulos dos movimentos e dos estados passaram por
um processo de definigdo de prioridades debatido em nove eixos tematicos. De mais de 300
recomendacdes, passamos para 80 prioridades distribuidas entre os eixos como producéo de
alimentos; abastecimento; organizacao das a¢Ges de salde; cooperacao internacional; apoio
aos povos e comunidades tradicionais e indigenas, entre outros. De posse do relatério, o
governo analisou o conjunto de recomendacdes e prioridades em desafios, com ac¢Ges e metas,
agora materializados no 22 Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan

2016 — 2019), iniciado no ano passado e aprovado em fevereiro de 2017.

Abrasco: Qual a avaliagdo sobre a aplica¢éo do 2° Plansan?

Elisabetta Recine: Na primeira plenaria deste ano, foi apresentado o processo de
monitoramento que esta sendo realizado pela Camara Interministerial de SAN e ficou clara a
necessidade de um olhar atento pela sociedade, ndo sé para acompanhar o alcance das metas
foram, mas também para uma abordagem processual e qualitativa. H4 uma frase que tem
muito valor para nés que militamos nesta area de que os meios interferem, sim, nos fins. Nao
gueremos qualquer processo para chegar em resultados. O processo aqui faz muita diferenca e
defendemos processos que tenham participacdo e controle social, que tenham transparéncia,
que priorizem os grupos mais vulnerabilizados. Temos de olhar resultados e processos de

maneira articulada.

Nesta apresentacdo foi possivel identificar na série historica a partir de 2015 a reducéo no
orcamento de a¢Oes da agricultura familiar, extensdo rural e apoio aos povos e comunidades
tradicionais e indigenas, o que é preocupante. Ha também metas cujo o nivel de atendimento é
muito pequeno até o momento. S&o aspectos que precisaremos acompanhar com mais
atencdo, fazer uma avaliagdo qualitativa para entender por que o nivel de atingimento esta t&o

baixo.



Abrasco: O debate da sociedade brasileira tem sido marcado ndo somente sobre as ac6es
do Executivo, mas também dos demais poderes. Como o Consea pretende atuar nessas
demais esferas?

Elisabetta Recine: Foi debatido na nossa primeira reunido que é necessaria uma estratégia
estruturada de didlogo com as forcas que podem ser parceiras dentro do Congresso Nacional.
H& uma tradicdo de trabalho e afinagdo com os parlamentares para a inclusdo de temas da
alimentacdo, como houve na aprovacdo da PEC que incluiu a alimentagdo como direito na
Constituicdo. Ha também uma Frente Parlamentar de SAN no Congresso que precisamos
estreitar a parceria. No entanto, neste momento, ha varias iniciativas no legislativo que
colocam em risco a soberania e seguranca alimentar e nutricional, o monitoramento dos
agrotoxicos, dos transgénicos, o direito a terra dos povos indigenas. Precisamos ndo sé de um
monitoramento constante e ativo das atuais tramitagdes, mas também ampliar nossa
interlocucdo com parlamentares que estdo comprometidos com uma agenda de direitos
humanos e igualdade social. Foi citado também o papel do Judiciario na onda de
criminalizacdo dos movimentos sociais e na perda de direitos. Mais do que olhar s para o
Executivo, precisamos retomar com maior intensidade a articulagdo com os outros poderes

também.

Abrasco: Denominamos e entendemos por sociedade civil como um conjunto muito
amplo de entidades e organizacfes. Na area da Alimentacao, é expressivo o nimero de
empresas e entidades empresariais que também criam organizac@es e formas de atuar
na sociedade sem deixar claro seus reais interesses. Como vocé entende essas
movimentacgoes?

Elisabetta Recine: Veja o lema da 5% Conferéncia: “Comida de Verdade”. Quando foi
escolhido pela plenaria era um lema original, forte e que cumpria com o objetivo de ser de
facil compreensdo. Mesmo que seu significado mude de pessoa para a pessoa, de grupo para
grupo, sua compreensdo é imediata. E uma comunicacio tdo forte e direta que chegou ao
ponto de ter sido capturada. “Comida de Verdade” hoje ¢ um lema utilizado por uma gama de
setores e sujeitos envolvidos com alimentagéo e nutri¢do, com significados profundamente
distintos. Ate transnacionais o estdo utilizando, mas ao se ler o Manifesto divulgado na 52
Conferéncia esta muito claro o seu significado na perspectiva dos movimentos, organizagdes e
militantes que lutam pela soberania e seguranca alimentar e nutricional. Temos uma tenséo.
Enquanto para nds é importante dar visibilidade e fazer proposi¢des aos aspectos estruturais

da alimentacédo, ha uma clara tentativa, por exemplo, de individualizar os problemas e



culpabilizar as pessoas. Essa abordagem deixa de lado a profunda determinacéo social e
econdmica da escolha dos alimentos, da construgdo dos padrdes alimentares. Os sistemas
alimentares hegemonicos sao dirigidos por interesses que estdo longe do objetivo primeiro do
alimento, que é garantir a vida. Nesse modelo, o sistema alimentar gera apenas commodities,
recursos e capital e ndo comida de verdade. Outro aspecto deste cenéario € a disputa de
narrativas. E s6 observamos a velocidade e intensidade de producdo de documentos, filmes,
artigos cientificos, programas de televiséo, cooptacédo de figuras publicas. Estes materiais
estdo gerando narrativas, maneiras de pensar. Logo, 0s movimentos vinculados aos processos
que entendem o alimento como vida precisam também dar visibilidade as suas narrativas. 1sso
€ um processo de conscientizacdo, de geracao de capacidade de analise critica e compromisso.
Nossos meios e estratégias podem, devem e serdo diferentes das estratégias utilizadas pelas
empresas e suas organizacdes, mas precisamos chegar as pessoas. Elas precisam compreender
que a forma como se alimentam gera uma série de processos que se articulam. Quando nés
escolhemos nossa comida estamos escolhendo uma maneira como 0 mundo Se organiza, e isso
a toda hora, a todo 0 momento. A partir do momento em que se tem consciéncia disso, fazer
escolhas coerentes torna-se absolutamente imprescindivel e natural. Vocé se coloca junto com
0 mundo que vocé quer construir. Isso pode parecer complexo, mas é possivel pois tem

coeréncia.

Abrasco: E tal cenario ndo é um privilégio brasileiro, certo?

Elisabetta Recine: E uma situacdo mundial. Essas disputas de forcas tém conex&o com as
disputas que acontecem no cenario global. As grandes fusdes, por exemplo, transnacionais
que ja eram extremamente poderosas, como a Monsanto e a Bayer. Quais 0s interesses
guando duas empresas como essas se juntam? Temos um profundo processo de concentracao
de poder politico e econdmico e os desafios ficam maiores para a valorizacdo e protecdo da
agricultura familiar, a producédo organica e agroecol6gica, os circuitos locais de producéo e
abastecimento, acesso a terra, protecdo de sementes crioulas, entre outros. Essa concentracdo
e poder ndo se expressa apenas no mundo econdmico e corporativo, tem expressoes claras nas
disputas que ocorrem, por exemplo, na forma com a governanga em alimentagéo e nutri¢éo

esta se estruturando nos espacos multilaterais.

Abrasco: Para 0 senso comum e mesmo para sanitaristas de outras areas o debate da

soberania e seguranca alimentar e nutricional é pouco concreto. Como evidenciar e



trazer para o cotidiano das pessoas mudangas na forma como se relacionar e
compreender os sistemas alimentares?

Elisabetta Recine: De uma maneira simplificada diria que é criar processos locais, tanto de
producdo como de comercializacdo. Isso tem efeitos extremamente positivos do ponto de vista
da dinamizacgao econémica e social das localidades, na reducdo de insumos, no meio
ambiente. Consegue-se ter modos de producao com légicas proprias, de uma compreensédo de
como a natureza pode produzir alimentos, que se vale da agroecologia. Ha muito
conhecimento nesse processo, ndo tem nada de esotérico, de misticismo, como dizem alguns
criticos. Nao é s produzir grdo, mas é produzir alimento, sustentabilidade, empoderamento
comunitario. E produzir uma sociedade melhor e muito mais estruturada. Quando pensamos
essa perspectiva para as grandes cidades isso ganha muitas faces. Por exemplo, a agricultura
urbana, que traz para as cidades a recuperacgdo do vinculo das pessoas com o alimento, algo
tdo bésico para nossa vida. 1sso acaba gerando outras formas de se relacionar com o espaco
urbano, requalifica as relagdes sociais. Nosso trabalho é reposicionar e recolocar o alimento
no lugar que teve por muito tempo e que, pela histéria da organizacao das sociedades, se
desvirtuou. De fato, o sistema alimentar hoje gera doencas, infelizmente. Essa pandemia de
obesidade, vem de onde? Vem da forma como o sistema alimentar se organizou. Entdo a

gente precisa olhar para isso.

Abrasco: E a primeira vez que uma profissional da satide assume a presidéncia do
Consea e, no teu caso, além de ser nutricionista, é também uma professora universitaria
e pesquisadora. Qual a importancia da ciéncia e da saude hoje nos desafios postos ao
Conselho e a construcao da agenda de SSAN?

Elisabetta Recine: Mais do que falar da importancia da ciéncia, temos de falar da
importancia do conhecimento, tanto do académico, como do tradicional e do popular. A
articulacdo entre esses diferentes saberes € fundamental. Assim como a Satde Coletiva tem
clareza do papel das préticas integrativas no cuidado a satde, do ponto de vista da SAN, a
gente pode fazer uma similaridade. O conhecimento cientifico, a informac&o objetiva, o
detalhamento, a andlise, tudo isso tem um papel, e precisamos articular este conhecimento
com os saberes tradicionais e populares, todos eles sdo fundamentais para compreendermos e
atuarmos para a garantia da SAN. O patrimonio, a cultura e as praticas tradicionais séo tao
legitimos quanto a ciéncia.

Sou uma profissional de saide com uma trajetdria ligada as politicas publicas de alimentagdo



e nutri¢do, ao direito humano a alimentacéo e a satde, a Promocdo da Salde, a seguranca
alimentar e nutricional. O que configurou a possibilidade de um profissional de saude estar
hoje no processo de facilitar o trabalho dentro do Consea foi porque demos passos muito
importantes na direcéo de integrar essas dimensdes, tanto da seguranca alimentar como da
dimens&o nutricional, compreendendo que esses dois mundos sdo absolutamente
interdependes e que tanto a dimenséo da producdo tem consequéncias, interfere e condiciona
os desfechos alimentares e nutricionais como vice-versa. Temos de compreender como um
processo, como um grande campo onde esses elementos se articulam. A agenda de sistemas
alimentares e nutricdo esta ganhando visibilidade e cada vez fica mais claro o que significa.
Se hoje temos uma profissional de satde, uma nutricionista indicada para a presidéncia do
Consea, isso mostra que compreendemos que, mais do que uma figura com caracteristicas
pessoais, 0 que realmente conta é a articulacdo de um coletivo. Talvez ha duas décadas atras
fosse improvavel pensar um profissional de satde nesse lugar, mas estamos num processo
historico no qual é importante colocar outros atores em acdo e compreender esses

desdobramentos e extensoes.
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