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CARTA DE REPUDIO AO PROGRAMA “ALIMENTOS PARA TODOS”

A Associacdo Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco - vem a publico manifestar seu repudio
ao programa “Alimentos para todos”, lancado pela prefeitura de Sdo Paulo em 08 de outubro
deste ano®. O referido programa teve origem no Projeto de Lei N. 550/2016, do vereador
Gilberto Natalini, que institui a Politica Municipal de Erradicacdao da Fome e de Promocao da
Funcdo Social dos Alimentos, estabelecida pela Lei N. 16.704/2017. Conforme anunciado,
caberd a uma dada empresa transformar produtos alimenticios proximos a data de
vencimento, ou fora do padrdo de comercializagdo, em um produto granulado (cuja
composicdo ainda ndo foi divulgada). As noticias veiculadas até o momento indicam algumas
alternativas de distribuicdo como, nas refei¢cdes de albergues e nas cestas basicas distribuidas
pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Em 18 de outubro, o prefeito
anunciou a inten¢3do de também distribuir o produto na alimentacdo escolar?, embora tenha
recuado apds manifestacdo do Ministério Publico Estadual.

Com os objetivos anunciados de “combater o desperdicio” e atender “familias que enfrentam
caréncias nutricionais no municipio”, essa iniciativa viola o direito humano a alimentacdo
adequada, contraria os marcos legais e as politicas publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional, além de desconsiderar os preceitos do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira.
A diminuicdo do desperdicio e a superacdo da fome e da vulnerabilidade alimentar
pressupdem a manutencao do investimento em politicas publicas estruturantes e que incluam
as acoes previstas no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2016-2019. No caso
da cidade de S3o Paulo h3, inclusive, um Plano Municipal de SAN aprovado e publicado em
20163,

O anuncio do programa “Alimentos para todos” provocou veementes manifestaces
contrarias, de entidades que atuam na defesa dos direitos relacionados a alimentacdo e
nutricdo, as quais a Abrasco se soma.

Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada e Saudavel

A proposta contraria os principios do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada formalizados
na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (a LOSAN - Lei n2 11.346, de 15 de
setembro de 2006). A LOSAN estabelece que todas e todos devem estar livres da fome, por
meio de uma alimentacdo adequada, saudavel, que respeite a dignidade, os valores humanos
e culturais e que ndo esteja sujeita aos interesses de mercado. Para tal, o Estado é portador
de obrigagdes que visam a garantir esse direito, por meio de ag¢des e recursos publicos.

Os principios e direitos ja consagrados na legislagao nacional, fruto de décadas de mobilizagao
da sociedade civil brasileira, pela consolidagao de politicas publicas que garantam o Direito
Humano a Alimenta¢do Adequada e Sauddvel (DHAAS), indicam o quanto a iniciativa da
prefeitura de Sao Paulo representa, além de retrocesso nas conquistas histdricas alcangadas,
uma incoeréncia em seus préprios termos. O nome do programa em si,

“Alimentos para todos”, abriga um contrassenso, seja porque o que se pretende distribuir, ndo
é alimento - é um produto - seja porque ndo é para todos! Tal produto é destinado a um
segmento da populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade. Essa estratificacao, da forma
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como anunciada, parece justificar o referido programa, sob o pretexto de atender a uma
necessidade social.

No entanto, a perspectiva de que tal programa integra uma Politica, associando a Erradicacao
da Fome e a Promoc¢dao da Func¢dao Social do Alimento, reforca a incoeréncia dessa
proposta. Isso porque oculta os processos de injustica social geradores de fome, que sdo
associados a concentracdao de riquezas e a légica perversa da producdao de alimentos,
tornados mercadorias. A natureza desse programa expressa as contradi¢cdes sociais e de um
sistema alimentar excludente, que divide a populacdo entre os que podem se alimentar
adequada e saudavelmente e os desprovidos dessa condicdao, em um pais cuja producao de

alimentos é suficiente para todos os seus habitantes.

Em momento algum se considera, na proposta em questdo, que a solugdo para esse quadro
implica enfrentar os determinantes da fome e de caréncias nutricionais, decorrentes
da dindmica excludente de producdo. Isso posto, pergunta-se: como é possivel resolver
agravos nutricionais que, supostamente, motivaram a formulagdo dessa proposta, tendo como
base uma politica centrada em praticas mercantis, uma politica centrada em praticas
mercantis travestida de uma roupagem de politica promotora da Fun¢do Social do Alimento?

Novamente, como ocorreu em outras conjunturas historicas, programas deste tipo trazem a
tona profundas contradi¢gdes da sociedade brasileira, evidenciando perversos mecanismos de
discriminagdo e exclusdo social, sob a vestimenta de politica social. Antes de se tratar de uma
iniciativa voltada a “alimentacdo para todos”, tal programa carrega forte componente de
estigma e preconceito, ao partir do principio de que aos pobres cabe se alimentar de produtos,
espécie de racdo, absolutamente estranhos a cultura alimentar da populacao brasileira. Nesse

sentido, o programa afronta a dignidade humana.

Por outro lado, é necessdrio conclamar os direitos universais institucionalizados na
Constituicdo Brasileira, na LOSAN, na Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo e na Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Os principios que regem esses direitos sao
antagonicos a légica intrinseca ao programa “Alimentos para todos”.

Um olhar para nossas politicas indica que o Brasil ja reconheceu, institucionalizou e consagrou
o direito humano a alimentagdo, garantido por politicas pautadas nos principios da
universalidade e da equidade. Segundo o aparato legislativo nacional, a comecar pela Carta
Magna, todas as pessoas, independentemente de etnia, condi¢do social, género ou qualquer
outro atributo, tém o direito de suprir suas necessidades basicas relacionadas a alimentacdo,
com dignidade e respeito, ou seja, tém o direito de se alimentar da forma adequada e saudavel.
Nos proprios termos das Politicas Nacionais, isso significa uma alimentacdo baseada em
alimentos in natura ou minimamente processados e ndo em produtos alimenticios
processados; pautada em modelos agroecoldgicos de producdo e em métodos tradicionais de
manejo e gestdo ambiental; uma alimentacdo que respeita as dimensdées de cultura, prazer,
habitos, comensalidade, regionalidade, além do acesso, da sustentabilidade e da
biodiversidade.

A garantia do direito a alimentagdo pressupde o acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a praticas alimentares adequadas aos aspectos bioldgicos e socioculturais
dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais,
pautadas no referencial tradicional local. A oferta de alimenta¢do, por meio de um produto
alimentar processado, utilizando alimentos em vias de perda de validade de consumo e/ou
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fora de padrdes de comercializacdo, fere praticamente todos os principios ja consagrados e
institucionalizados na legislacao e nas politicas nacionais.

Essa proposta, igualmente, menospreza a identidade cultural da alimentagao. Pessoas
reconhecem como comida um conjunto de alimentos que possuem significado, sentido,
histéria, meméria, valores e simbolos relacionados a um grupo social. A subjetividade dos
grupos e individuos se estabelece a partir da cultura e a comida é uma dimensao fundante da
cultura humana. Em outros termos, ndo comemos o que nao reconhecemos como comestivel.
Sendo assim, apostar na elaboracdo de um formulado deste tipo é romper com um conjunto
de signos e sentidos que permite a selecdo de alimentos, a identidade e a subjetividade
humanas.

Desperdicio de alimentos

Um dos objetivos do Programa é a reducao do desperdicio. Ainda que esse problema deva ser
enfrentado, a estratégia para isso ndo pode contrariar direitos constitucionais e politicas de
Segurancga Alimentar e Nutricional instituidos no Pais.

Perdas e desperdicios, realmente, sdo um problema grave no Brasil e no mundo, a ponto de
serem considerados elementos intrinsecos ao prdprio sistema alimentar. Dessa maneira, a
forma de enfrenta-los deve ser robusta e dirigida as diferentes etapas em que ocorrem as
perdas. Sdo necessarias acdes desde a etapa de producgdo, transporte, armazenamento e de
consumo, tanto familiar como industrial e nos servicos. Pensando na etapa do consumo, no
setor de servigos (restaurantes e similares), ha inimeras possibilidades de reduzir desperdicio
com o planejamento de cardapios, seja pelo aproveitamento integral dos alimentos, seja pelo
preparo de porgdes mais compativeis com o consumo, entre outros. Vale destacar a
necessidade de fortalecimento e ampliacdo de Bancos de Alimentos, equipamentos publicos
ou de organizagOes da sociedade civil que recebem alimentos excedentes de comercializacdo
e producdo e os entregam a organizacdes que atendem diferentes publicos em situacdo de
vulnerabilidade.

Temos uma Rede Nacional de Bancos de Alimentos®, que tem como objetivos contribuir para
a reducgdo de inseguranga alimentar de pessoas em situagao de vulnerabilidade, pelo aumento
de disponibilidade de alimentos sauddveis, e reduzir o desperdicio de alimentos. Outro
programa publico que pode contribuir com esta reducdo, respeitando os preceitos da
Alimentacdo Adequada e Saudavel e do DHAAS, sdo os Restaurantes Populares, distribuidos
por todas as regiGes do Brasil.

Politicas estruturantes

O programa “Alimentos para todos” é uma estratégia equivocada de combate a fome e a
vulnerabilidade alimentar, pois desconsidera as causas que as determinam socialmente e
recorre a artificios capazes de agravar o problema. O mesmo expressa 0s retrocessos que
temos enfrentado na garantia de direitos historicamente estabelecidos, que foram
conquistados em decorréncia de intensa mobilizagdo da sociedade civil brasileira. Programas
desse tipo foram rechacgados pela sociedade civil, ja na década de 1980, e agora ressurgem em
um contexto de fragilizagao das politicas publicas universais que vinham contribuindo para
enfrentar as desigualdades sociais, a fome e as injusticas que marcam, de forma perversa, a
histéria brasileira.

Escolhas como a que estd sendo fomentada pelo programa “Alimentos para todos”, proposto
pela gestdo municipal de uma das cidades que mais produz riquezas no contexto nacional,
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indicam as vias distintas que sdo cogitadas para enfrentar os problemas reincidentes no Pais.
As pretensas "solugdes" em disputa podem consolidar praticas que, se forem socialmente
aceitas, desumanizardo a todos.

A diminuicdo do desperdicio e a superacdao da fome e da vulnerabilidade alimentar
pressupdem o investimento em politicas publicas estruturantes, como as de acesso a terra e
ao territério, de agroecologia e agricultura familiar, de agricultura urbana, de abastecimento,
de trabalho digno e de valorizacao do poder aquisitivo do salario minimo, entre outras. Tais
iniciativas incluem as previstas no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2016-
20198,

Pelos motivos expostos, a Abrasco repudia o programa “Alimentos para Todos” e reitera seu
compromisso com a defesa das politicas publicas construidas no marco do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional que, em articulacdo com a sociedade organizada,
lograram a saida do Brasil do mapa da fome em 2014.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2017
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
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