FORUM DE COORDENADORES DE PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE SAUDE
COLETIVA

O tema “Analise da conjuntura e os impactos sobre a Saude Coletiva e 0 SUS: cenarios e
perspectivas da area do conhecimento” foi abordado pelas professoras Gulnar
Azevedo, atual presidente da ABRASCO, Lucia Conde de Oliveira, da Universidade
Estadual do Ceara. Coube ao professor Gastdao Wagner Campos provocar o debate
com a mesa seguida de ampla participacado de todos os presentes.

Nessa discussao delineou-se o pano de fundo da conjuntura que permitisse a reflexao
sobre o papel dos programas de pés-graduagcdo em Saude Coletiva nesse momento
quanto a formacgao de profissionais especializados, a produgdo de conhecimento e
tecnologia para a saude e a capacidade da area de reconhecer e responder as
prioridades em saude das populagdes em situacdo de vulnerabilidade, pautando-as
nas politicas sociais. O debate registrou grandes preocupag¢des com as ameacgas ao
direito a saude e a educacdo, assim como ao sistema nacional de Ciéncia e
Tecnologia.

Os principios de exceléncia académica e compromisso social que norteiam a Saude
Coletiva foram reafirmados. A avaliagdo e o monitoramento das condigbes de saude
das populagdes, que a Saude Coletiva vem fazendo com muito rigor, devem continuar
servindo de subsidio ao planejamento e direcionamento das politicas e dos programas
publicos, de modo a atender as demandas em saude dos brasileiros e das brasileiras.
Especialmente, ressaltou-se a importancia da defesa e preservacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS), valorizando as redes regionais de atengdo a saude e,
consequentemente, a integralidade do cuidado, com énfase no papel da Atengéo
Primaria em Saude.

Focalizando as conquistas e desafios da area de conhecimento a Presidenta da
ABRASCO, Gulnar Azevedo, rememorou que 2018 foi um ano de comemoracao de
varias conquistas, marcos importantes na construgdo e implantagcao do direito a saude
como: os 70 anos dos Sistemas Nacionais de Saude, os 40 anos da Conferéncia de
Alma Ata e os 30 anos de SUS. Reafirmaram-se conquistas nestes 30 anos de SUS
no Brasil, notadamente, a garantia do direito universal a saude e a Atencédo Primaria
como prioridade, que registra, na sua abrangéncia no territério nacional e nos
impactos registrados nos indicadores de saude. Gulnar destacou a irrefutavel
afirmacéao do professor Jairnilson Paim (2018): “O SUS realmente existente, com todas
as suas dificuldades e fragilidades, produziu conquistas e resultados significativos
nessas trés décadas. A sua institucionalidade pode ser realgada pelos seus gestores,
pelo Ministério Publico, conselhos de salde e trabalhadores favorecendo a resisténcia
contra o seu desmonte” (Paim, Ciéncia e Saude Coletiva, 2018).

Sobre o SUS, a presidente da Abrasco destacou que podemos perceber varias
conquistas no Brasil nesses 30 anos reunidas no numero comemorativo da Revista
Ciéncia e Saude Coletiva (Volume 23, n° 6 2018). Da mesma forma, para balizar essa



discussao, foi mencionado o documento de Astana (Outubro, 2018), descrevendo
diversos impactos da Atengéo Primaria para as condigdes de saude no Brasil, (Astana,
outubro de 2018).

Nesse sentido, Gulnar registra a preocupagdao com os movimentos que podem
significar ameacas a APS, que tém como exemplo, a instabilidade do Programa Mais
Médicos, o aprofundamento do subfinanciamento desse sistema, contribuindo para o
agravamento de indicadores de saude sensiveis as agdes da APS, como a taxa de
mortalidade infantil, que registra elevagdo entre 2015 e 2016, sobretudo do
componente neonatal e pds-neonatal (Ministério da Saude, SIM, 2018).

Como agenda propositiva, Gulnar Azevedo ressalta a necessidade de fortalecimento
do SUS, na sua institucionalidade e carater publico (Campos, Ciéncia e Saude
Coletiva, 2018), assim como o debate sobre as diferentes concepgdes de
universalidade e os diferentes projetos em disputa no cenario internacional, com
possiveis implicagdes para o direito a saude no Brasil. As diferencas entre cobertura
universal e sistema universal de saude, citando artigo da Ligia Giovanella (2018),
precisam ser pensadas cuidadosamente, quanto aos impactos esperados para a
fragilizacdo do SUS.

A presidenta da ABRASCO finaliza sua fala mencionando os cinco pontos firmados
como “eixos de luta” da Abrasco no atual contexto, detalhando os pontos que podem
ser discutidos e detalhados no ambito do Férum de Coordenadores.

1. Por uma sociedade democratica, justa, respeitosa da diversidade, solidaria e
orientada pela igualdade.

2. Pela defesa do direito constitucional & satde e do Sistema Unico de Saude.

3. Por uma politica de ciéncia, tecnologia e inovagao em saude capaz de fazer
avancar o conhecimento e responder as demandas do SUS e apoiar o
desenvolvimento nacional.

4. Por politicas educacionais socialmente referenciadas, capazes de fortalecer e
expandir programas de formagdo em saude politicamente responsaveis e
comprometidos com a saude da populacao brasileira.

5. Pelo fortalecimento da ABRASCO, reafirmando seus valores histéricos e seu
perfil aberto, transparente e democratico.

Gastao Wagner direciona a fala aos coordenadores perguntando: Quem somos nos?
E propde uma resposta para iniciar o debate: somos todos os seres humanos que
dedicaram a vida a luta pela democracia e os direitos humanos. Continua sua
indagagao: O que fazer com o capitalismo, com a desigualdade? O que estamos
fazendo? E propde: precisamos ser reflexivos, generosos, persistentes e pacientes. As
conquistas até aqui ndo foram suficientes. A eleicado foi um fendmeno que precisamos
entender. O que aconteceu com nossa sociedade? Por que essa divisdo? O que esta
acontecendo que nos perdemos a capacidade de convencimento?

O que acontecera com os programas de poés-graduagao? Qual sera o destino da
Capes? Precisamos perguntar para a sociedade o que esta acontecendo — por que os
meédicos ndo querem trabalhar na periferia? Por que as pessoas estdo contrarias ao
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projeto social, a todo custo? A proposta do novo governo precisa de uma politica
autoritaria para se estabelecer. A proposta foi pelo fortalecimento do anti-petismo,
propondo uma “nova” politica, mas que é claramente contraria a distribuicdo de renda,
a possibilidade de incluséo e cidadania.

Diante de tudo isso Gastdo sinaliza que é preciso ter calma, conversar com o0s
“outros”, e lembrar que “n&o somos um papel em branco”.

Nesse sentido, enfatiza que a defesa da Universidade tem que ser no dia a dia, com
aproximagao entre professores e alunos, com redes para apoio aos grupos
minoritarios, como LGBT, mulheres, indigenas e defesa do Estado laico. Finaliza
enfatizando que o desenvolvimento cientifico ndo pode estar desvinculado do
desenvolvimento humano.

Durante a discussao, os comentarios e propostas levantadas pelos coordenadores e
convidados reforgaram o sentido de defesa da Saude como direito e dever do Estado,
das politicas publicas assentadas em conhecimento produzido com rigor cientifico e
sensivel as demandas dos usuarios do SUS. Sobre isso, propde-se pensar em como
valorizar os usuarios do SUS como atores importantes, além de grupos especificos,
como indigenas, negros, LGBT, etc.; assim como reconhecer e apoiar segmentos da
ciéncia que serdo mais afetados na area, reafirmando que a saude coletiva, enquanto
campo do conhecimento n&o é apenas um campo académico, mas politico.

Propbe-se que a area dé continuidade ao monitoramento das agdes do governo, com
proposicdo de estratégias para a saude. Foi reforcada a necessidade de abrir
didlogos, conhecer esse “novo” projeto politico anunciado, denunciando os retrocessos
e o autoritarismo. Pensar instituicdes democraticas, responsaveis na construgao de
um projeto melhor para a saude, apesar do governo.

Foi consenso que o foco de luta da saude coletiva deve ser a APS e a persisténcia por
meio a produgao de conhecimento voltada para quem usa o SUS e a presenca dos
sanitaristas (profissionais, pesquisadores, estudantes) no territério das comunidades.

Foi enfatizado o papel da comunicagao com os usuarios, para se identificarem com o
SUS; construir espagos democraticos ndo é facil, mesmo no “micro” (familia,
departamentos, programas de pds, etc.); a atuagao tem que ser em varias frentes;
como atuar contra o discurso de intolerancia, de “matar”, etc? A Resisténcia é o ato de

fazer o cotidiano, na adversidade, devemos continuar trabalhando.

Foi registrado também um chamamento sobre o papel que nos cabe, a eleigdo
representa um sentimento ja existente na sociedade ha muito tempo; devemos fazer
nosso papel de produgdo de conhecimento de qualidade. Temos que refletir sobre o
projeto de pos-graduagdo em Saude Coletiva, pensando em formar melhor nossos
alunos; avaliando e qualificando nossos 94 programas presentes em todas as regides
do pais.

Enfim foi reiterada que a relacdo do Forum de Coordenadores de PPG com a Abrasco
nao é apenas de apoio, nés somos a Abrasco aqui, na formagao pés-graduada da
Saude Coletiva, e buscaremos aperfeicoar nossas agdes no sentido de cumprir o
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papel desse férum alinhado com os eixos de luta apresentados pela atual diretoria da
ABRASCO.

Mesa 2 - A CAPES e as mudangas na Avaliagcao Quadrienal (2017-2020): cenario
politico e preparagdao dos nossos programas para as possiveis mudang¢as no
processo de avaliagao.

A mesa contou com a participagao de Rita Barata (Faculdade de Ciéncias Médicas da
Santa Casa de Sao Paulo), os atuais representantes da area na CAPES, Bernardo
Horta, Leny Trad e Claudia Leite, além do representante do Férum de Editores, José
Leopoldo Antunes.

As apresentacdes reforcaram a incapacidade do sistema atual em avaliar
adequadamente os programas, apontando alternativas possiveis de serem adotadas e
ja em discussdo na CAPES. As principais criticas ao sistema vigente estdo voltadas a
estreita faixa de notas para diferenciar os programas (basicamente entre 3 e 5),
preponderancia de dois quesitos na avaliagao (corpo discente e produgéo intelectual),
nao valorizagdo da formacao discente, limitagdes da Plataforma Sucupira em prover
informacdes relevantes, dado que ha uma excessivo detalhamento do item “Proposta
do Programa”, mas auxiliando pouco na atribuicdo dos conceitos, além de
necessidade de revisao do Qualis periddico, ponto que ainda apresenta divergéncias
de propostas.

Sobre a CAPES, fica evidente a preocupagdo com sua preservacdo e autonomia,
ressaltando que sua estrutura deve permitir a avaliagdo de programas (novos e em
funcionamento) por grupos de especialistas, e pautada em critérios claramente
definidos, de modo a preservar a qualidade da formacgéo nesse nivel no pais.

Essas mudancgas no processo de avaliagdo apontam para a consolidagdo de um papel
mais avaliativo e menos regulatério da CAPES, tendo sido discutido por diversas
comissdes internas dessa agéncia. Essas discussdes ja apontam para uma avaliagao
multidimensional, considerando a diversidade e complexidade do Sistema, valorizagao
da auto avaliacdo dos programas, avaliagdo dos impactos académicos e sociais e
formacido dos discentes, deslocando o eixo principal da avaliagdo de indicadores
quantitativos para questdes mais qualitativas. Esse processo parece apontar para uma
proposta com menor numero de quesitos e itens, incluindo: 1 — Proposta do programa;
2 — Atividades de formacgao; e 3 — Impactos académicos e sociais.

A proposta ainda possibilita o estimulo a inclusdo de jovens doutores, sem prejuizo
para avaliagao do programa. Sobre as alteragcdes no Qualis, ainda nao parece haver
consenso entre as areas e as demandas para doutorados profissionais ainda nao
foram avaliadas, por discordancias internas na CAPES, o que deve ser resolvido em
breve.

Os coordenadores ja receberam solicitagdo para preparagédo do documento de area,
demanda essa que foi colocada também ao Férum, no sentido de possibilitar uma
construgdo coletiva desse material. Entre os itens presentes no roteiro para
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elaboragcdo do documento de area mencionou-se: “Considera¢des sobre o futuro da
area”, que inclui inovagdes, transformagbes e propostas; planejamento da area; auto
avaliagdo; impacto na sociedade; internacionalizagdo; reducdo de assimetrias
regionais; visdo sobre a fusdo, fragmentacao e migracdo de PPGs; modalidade a
distancia; doutorado profissional; interacdo com educagao basica ou outros setores da
sociedade; formas associativas; e mecanismos de solidariedade. No entanto, a
percepcdo € de um movimento acelerado por essas definigdes, dificultando
articulacdes e discussdes mais detalhadas.

Sobre a avaliagdo dos programas profissionais, foram mencionados os principais
pontos que diferenciam essa modalidade dos cursos académicos, que deverdo ser
considerados de forma mais detalhada na avaliacdo. Outro importante desafio é a
diferenca entre o mestrado e o doutorado profissional. Uma primeira ideia é se
estabelecer a complexidade do objeto de estudo como sendo um item de grande
relevancia para essa diferenciacdo. Outro aspecto seria a “amplitude” da formacao do
discente.

O GT de producgao técnica/tecnolégica, existente no ambito da CAPES, propbés uma
divisdo dos produtos em 4 eixos, destacando-se 23 tipos de produtos mais relevantes
(apontados pelos coordenadores), englobando as 49 areas. Isso demanda a
necessidade de campos na Sucupira que permitam a qualificacdo dos produtos,
baseando-se em alguns critérios, que ja foram definidos pelo GT, como aderéncia,
potencial de impacto, aplicabilidade, potencial de inovagao e complexidade (atores
envolvidos, relagdes e conhecimentos necessarios, etc.). O desafio sera elencar
campos importantes e obrigatérios da Sucupira, que permitam essa avaliagdo, além de
tentar a compatibilizagdo com o Lattes. Além disso, entre os 23 produtos citados, o
férum/area devera pactuar quais produtos e indicadores de qualidade para eles serao
utilizados.

A situacdo atual dos periddicos deve ser discutida pelo Férum, buscando estabelecer
diretrizes para esses veiculos e fortalecer a divulgacao cientifica da producao
brasileira da area. Alguns caminhos foram apontados, como publicar em inglés (exige
financiamento); indexar, incluindo as novas métricas (as revistas se encontram em
processos diferentes de indexagao nas diversas bases de dados); publicagdes online,
ainda que seja em repositorios institucionais (como Fiocruz e USP); adogao da licenga
CC-BY, entre outros.

Apods extensa discussdo com a plenaria, os representantes destacaram a importancia
do Férum nesse momento, foram criados dois grupos de trabalho e aprovada uma
agenda de discussoes que poderao subsidiar definicdes importantes para o processo
de avaliagdo dos programas.
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Mesa 3: Ensino na Pés-Graduacao em Saude Coletiva: importincia e
qualificacao do ensino na pés-graduagcdo — a formagao de pesquisadores e
quadros defensores do SUS

Participaram dessa discussao o Prof. Carlos Henrique Morais de Alencar (UFC) e
Nelson Filice de Barros (Unicamp).

As apresentagdes foram direcionadas ao desafio para se pensar na adequada
formacido do discente como pesquisador e com atuagdo qualificada no campo da
Saude Coletiva. Foram ressaltadas algumas caracteristicas do processo ensino-
aprendizagem como a importancia de se trabalhar para resolver um problema de
ordem pratica e ndo apenas “pesquisar para publicar’, além da necessidade de que os
discentes devem questionar o que esta posto na pratica, como manuais técnicos, o
que poderia incentivar a capacidade critica e, consequentemente, valorizar o
aprendizado.

Outro ponto relevante é avaliar a percepg¢ao dos discentes sobre a contribuicdo do
programa para a pratica profissional, sendo um retorno importante para os programas.
Foram apresentadas algumas entrevistas com egressos que mostraram relatos da
aplicagdo do conhecimento adquirido na modificacado de praticas adotadas nos
servicos de saude, reforcando a pertinéncia desse aspecto como instrumento de
avaliagao do programa.

Outra linha de reflexdo foi direcionada ao estudo da cultura no ensino em Saude
Coletiva. Foram apresentadas duas teses, sendo a primeira a de que os educadores
suportam a produgéo de autonomia dos educandos, ou seja, o professor deve auxiliar
(ou pode perturbar) a formacao do discente; o educador deve passar da heteronomia
para autonomia.

A segunda tese estabelece que a maior parte dos programas da Saude Coletiva forma
mal os pesquisadores e defensores do SUS. Questiona-se de que lugar nés estamos
falando para defender o SUS. Do lugar de quem tem plano privado de saude? Isso
pode produzir uma capacidade reduzida de lidar com diferencas e defesa do SUS.
Além disso, devemos avaliar o que pensa a populacao sobre o SUS, aspecto que nao
avaliamos e continuamos “falando” de um lugar que n&o nos pertence.

A discussao apontou mudangas necessarias aos processos formadores de
professores e pesquisadores em saude coletiva com capacidade critica e autonomia.
Foi registrada a preocupagdo com o desaparecimento de disciplinas nucleares da
saude coletiva, que apresentavam e atualizavam os elementos constitutivos da area,
ao lado de experiéncias positivas de utilizagcado de inovagdes na educagdo, com
estratégias ativas de aprendizagem e a necessaria formagdo docente para essas
novas abordagens.

Foram lembradas experiéncias em curso a exemplo do ensino da epidemiologia, com
a inclusdo de um eixo de formagdo nos congressos de epidemiologia, integrando
problemas complexos com métodos e técnicas que exigem abordagens inter e
transdisciplinares, permitindo a problematizagdo dos métodos no confronto com os
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problemas de pesquisa. Também foram registradas experiéncias exitosas das areas
interdisciplinares da FIOCRUZ. Estas e outras experiéncias deverdo ser
sistematizadas e compartilhadas para apoiar este processo.

No fechamento desta mesa foi reafirmada a importancia do Férum de Coordenadores
como espago democratico e proposto a integragao deste com o Férum de Graduagéo,
como um caminho necessario para o aprofundamento das questbes trazidas neste
encontro.

Apods a explanacdo, diversas reflexdes foram apresentadas pela plenaria, que foi
motivada a repensar nosso tradicional modelo de ensino, evidenciando a clara
necessidade de repensarmos e buscarmos aperfeigcoar esse aspecto, sobretudo frente
a uma nova proposta de avaliagdo dos programas.

Em seguida, a plenaria aprovou a Carta de Fortaleza para ampla divulgacao, a entrada
de Ricardo de Mattos Russo Rafael (PPG Saude da Familia da Universidade Estacio
de Sa) como membro da Coordenacédo do Férum, no lugar de Adauto Emmerich, ao
qual foram expressos os agradecimentos de todos pela sua dedicagio. Foi definido o
Rio de Janeiro como local do préximo Férum, nos dias 22 e 23 de maio de 2019.

Méonica Angelim, Sérgio Peixoto, Ricardo Mattos



