MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 822 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REQTE.(S) :CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT E
OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DESPACHO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
MEDIDA ACAUTELADORA - ARTIGO
52, § 2%, DA LEI N*° 9.882/1999.

1. O assessor Hazenclever Lopes Cangado Junior prestou as

seguintes informacoes:

Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB, Nova Central
Sindical dos Trabalhadores — NCST, Uniao Geral dos
Trabalhadores — UGT, Confederacao Nacional dos Metalurgicos
da CUT - CNM/CUT, Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Seguridade Social da CUT — CNTSS/CUT,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Saude — CNTS,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio e
Servicos da CUT - Contracs/CUT, Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao — CNTE, Confederacao Nacional
dos Trabalhadores Publicos Municipais — Conatram, Associagao
Brasileira da Rede Unida, Associa¢ao Brasileira de Enfermagem
— Aben, Associagao Brasileira de Organizagdes nao
Governamentais — Abong, Associagao Brasileira de Saude
Coletiva — Abrasco, Centro Brasileiro de Estudos de Saude —
Cebes, Federacao Nacional dos Farmacéuticos — Fenafar,

Movimento de Reintegracao das Pessoas Atingidas pela
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Hanseniase — Morhan e Sindicato dos Servidores do Sistema
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satide — Unasus
Sindical ajuizaram arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de concessao de liminar, tendo como
objeto atos comissivos e omissivos da Unido, relativamente a
saude publica, a revelarem estado de coisas inconstitucional.

Ressaltam a legitimidade ativa, aludindo aos artigos 103,
inciso VIII, da Constituicao Federal e 2% inciso I, da Lei n®
9.882/1999. Enfatizam a representatividade. Sublinham as
atribui¢des da central sindical — artigo 1° da Lei n® 11.648/2008.
Realgam participa¢ao no Conselho Nacional de Sauide. Afirmam
cabivel a arguicao, levando em conta a inexisténcia de outro
meio adequado a solugdo da controvérsia. Citam precedentes.

Apontam contrariados o0s preceitos fundamentais
envolvendo a vida e a satide — artigos 5% cabega, 6° 23, inciso II,
24, inciso XII, 194, 196 a 198, 227 e 230 da Constituicao Federal.

Remetem ao julgamento da medida acauteladora na
arguicao de descumprimento de preceito fundamental n® 347,
da relatoria de Vossa Exceléncia, acérdao publicado no Didrio
da Justica eletronico de 19 de fevereiro de 2016, na qual
assentado o estado de coisas inconstitucional em relacdao ao
sistema penitenciario. Sublinham a atuagdo do Supremo
determinando a Administracao Publica a adocao de

providéncias.

Frisam que o planejamento e a coordenagao de politicas e
acdes, no campo da saude, cabem ao Governo Federal
Salientam a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para implementarem, observado o interesse local,
medidas sanitdrias previstas na Lei federal n® 13.979/2020 —
quarentena, isolamento social, restri¢cao a circulacdo de pessoas
e as atividades educacionais, comerciais e culturais. Evocam

jurisprudéncia do Supremo.
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Discorrem sobre a crise sanitaria decorrente da pandemia
covid-19. Reportam-se ao estado de calamidade publica -
Decreto Legislativo n° 6/2020 e Lei n® 13.979/2020. Juntam dados
da Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz versando as altas taxas
de infeccdo, transmissao, ocupacdo de leitos de Unidade de
Tratamento Intensivo — UTI e ébito. Mencionam o colapso da
saude ante esgotamento da capacidade de resposta dos
sistemas publico e privado, tendo em conta a sobrecarga dos
trabalhadores, o desabastecimento de medicamentos e os
entraves de logistica para remanejamento de pacientes entre
regioes.

Aludem a atuagcdo de paises estrangeiros no
enfrentamento do novo coronavirus. Realcam a auséncia de
implementacdo, pelo Governo Federal brasileiro, de politicas
publicas direcionadas a prevenir a descontinuidade dos
servicos de saude. Salientam a necessidade de providéncias
visando orientagao da populacdo, distanciamento social,
definicdo de rol nao abrangente de atividades essenciais,
restricao ao exercicio das nao essenciais, concessao de auxilio
financeiro emergencial a individuos em situacao de
vulnerabilidade e apoio a micro e pequenas empresas.

Sob o angulo do risco, apontam o colapso do sistema de
satde nacional.

Requerem, no campo efémero e precario:

(a) declaragao do estado de coisas inconstitucional na
conducdo das politicas publicas destinadas a realizagao
dos direitos a vida e a saude, considerada a pandemia
covid-19;

(b) determinacao, aos entes federados, sob a
coordenagao do Executivo federal:
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(b.1) da adogao de bloqueio total por trés

semanas;

(b.2) do  implemento das  medidas
recomendadas, pela comunidade cientifica, no
Boletim Observatorio Covid-19 da Fiocruz, a saber:

(b.2.1) proibicdo de eventos presenciais,
como, entre outros, shows, congressos, missas,

cultos e competi¢Oes esportivas;

(b.2.2)  suspensao  das  atividades
presenciais de educagao, em todos os niveis;

(b.2.3) toque de recolher das 20h as 6h,

inclusive nos fins de semana;

(b.2.4) impedimento do acesso a praias e
bares;

(b.2.5) opgao pelo trabalho remoto,
sempre que possivel, nos setores privado e
publico;

(b.2.6) instituicao de barreiras sanitarias
nacionais e internacionais, com fechamento dos
aeroportos e restricdio do  transporte

interestadual;

(b.2.7) reducao da superlotagio no
transporte coletivo urbano;

(b.2.8) ampliacdo da testagem e do
acompanhamento  posterior das pessoas

testadas, com isolamento daquelas com
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suspeita de infec¢ao e monitoramento dos

contatos;

(b.2.9) andlise diaria dos impactos na
redugao de casos, taxas de ocupagao de leitos
hospitalares e dbitos;

(b.2.10) campanha educativa e
distribuicao, em 4areas de concentracao
populacional e baixo percentual de adesdao a
utiliza¢do, de mascaras de pano multicamadas,
estipulada a meta de, no minimo, 80% da
populacao fazer uso adequado do equipamento
de protecao individual;

(b.2.11) orientagdo para a adogdao de

providéncias de bloqueio:

(i) comunicacdo a populagao para
que permaneca O maior tempo possivel
em casa, sem se deslocar, fazendo-o

apenas ante necessidade extrema;

(ii) apoio aos grupos em situacao de
vulnerabilidade, havendo participacao da
comunidade;

(iii) adiamento de consulta ou exame
de rotina em relacdo aqueles que nao
apresentem quadro de satde com
mudancas reveladoras de risco de morte;

(iv) preparacgao das equipes de saude
da familia para identificarem pacientes
que necessitem de acompanhamento ou

medicagao, consideradas as opgoes de
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teleconsulta e visita domiciliar;

(v) manutencao de consulta e exame
de gestantes, por meio de agendamento,
observado acesso prioritario a UTI;

(vi) antecipagao, sempre que
possivel, por gestor de hospital, da

entrega de material e insumo;

(vii) identificacdo de atores para a
realizacao coordenada de acoes

humanitarias;

(c) determinacao de limitacdo, no ambito das
atividades tidas como essenciais, aquelas previstas no
artigo 10 da Lei n® 7.783/1989 e no Decreto n® 10.282/2020;
e

(d) prorrogacao da vigéncia das Leis n® 13.982/2020, a
versar elegibilidade para o beneficio de prestagao
continuada — BPC e medidas excepcionais de protecao
social durante a pandemia, e 14.020/2020, mediante a qual
instituido o Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e da Renda, determinando-se, aos Poderes
Executivo e Legislativo, alocagao or¢amentdria.

Buscam, alfim, a confirmacao da tutela de urgeéncia,
julgando-se procedente o pedido.

Conforme o termo de recebimento e autuacdo, este
processo foi distribuido a Vossa Exceléncia por prevengao, em
virtude da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n® 806.

2. Tem-se como principio inafastavel, observados os artigos 21 da Lei
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n® 9.868/1999 e 5° da Lei n® 9.882/1999, a inviabilidade de haver, em
processo objetivo, no curso do Ano Judicidrio, quando o Colegiado realiza
sessOes semanais, ainda que por videoconferéncia, atuacao mediante
pronunciamento individual, levando em conta a competéncia do Pleno
para deferimento de medida acauteladora, exigida a maioria absoluta — 6

votos.

Ante a relevancia da causa de pedir e o risco, cumpre submeter ao
Colegiado Maior o pedido.

3. Aciono o disposto no artigo 5% § 2° da Lei n® 9.882/1999.
Providenciem, no prazo comum de 5 dias, informagoes, manifestacao da

Advocacia-Geral da Unido e parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

4. Publiquem.

Brasilia, 14 de abril de 2021.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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