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“Contra as ideias da forg¢a, a for¢a das ideias”
Florestan Fernandes

ola!
Sou Vinicius Soares, doutorando em Saude Coletiva da UFR] e presidente da Associagdo
Nacional de Pds-Graduandos. Nesse momento te apresentamos esse importante documento - o
Dossié Florestan Fernandes - Pés-graduacao e Trabalho no Brasil. Um diagndéstico para subsidiar
o debate e formulagao de alternativas para equacionar os problemas da condi¢ao do p6s-graduan-
do no mundo da formacao e do trabalho.
Esse estudo é uma necessidade histdrica para o tempo presente de reconstrucao nacional, pois
ndo ha como pensar esse processo sem pensar na valorizacao e no lugar daqueles que diretamente estdo
envolvidos com 90% da producao cientifica nacional, os pds-graduandos e as pés-graduandas. Esse
segmento social tem uma caracteristica distinta por serem profissionais ja graduados e ao mesmo tempo,
em formacdo. Ou seja, estudantes e trabalhadores ao mesmo tempo. Uma condi¢ado hibrida que exige uma
cesta de direitos para prover sua estabilidade, prote¢ao social e condigdes adequadas para o exercicio do
processo de sua producao cientifica. Direitos como bolsa de estudos, tempo previdenciario, adicional de
insalubridade, férias, direito a assisténcia estudantil, sdo algumas das conquistas necessarias para garan-
tir a valorizacao desses jovens pesquisadores.
® E essa luta por direitos ndo é nova. E uma luta de mais de quatro décadas, que envolveu os primér- ®
dios do movimento nacional de pds-graduandos e a fundagao
da ANPG, em 1986. Assim, durante esse tempo, houve pelo
menos quatro Projetos de Lei elaborados pelo Movimento Na-
cional de Pds-Graduandos protocolados e tramitados no Con-
gresso Nacional, sendo que o projeto que mais avangou foi o PL
2405/1989, de autoria do entao Deputado Federal Florestan
Fernandes. Esse projeto era bem avangado para época e conse-
guiu ser aprovado na Camara, avancando também no Senado.
Por toda a sua defesa e empenho na aprovagao desse projeto,
decidimos nomear esse dossié em sua homenagem. O Profes-
sor Florestan Fernandes dedicou uma vida inteira a luta por um
projeto de educagao publica que servisse ao avango do Brasil, e,
nada mais justo, que a ANPG fazer essa singela homenagem.
Nesse sentido, esperamos que sua leitura, desse que
serd o primeiro volume, provoque reflexdes necessarias e
urgentes para mudangas dos problemas estruturais e con-
junturais que assolam a pds-graduacado brasileira.

Vinicius Soares
Presidente da ANPG

‘ ‘ Dossie Revisado ok.indd 7 @ 23/08/2023 11:07‘ ‘
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APRESENTACAO

Quando crianga, vocé sonhou em ser cientista? Viajar pelo espaco, explorar os
mares e oceanos, conhecer o centro da terra? Desejou salvar a humanidade de suas
mazelas? Palpitou em seu interior o desejo de mudar os rumos do mundo?

Quantos sonhos nos perpassam desde a infancia, que o desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia tornaram reais ou mais proximos do possivel? Foi a ciéncia e o seu
desdobramento que algou a permanéncia humana em solo terrestre a outros patamares.
O cientista, mesmo aquele de jaleco, tdo comum no imaginario social, permanece
refulgente e vivido nos corredores universitarios e nas instituices de pesquisa, e foi
pensando nisso que o Dossié Florestan Fernandes veio desvelar a realidade de milhares
de pesquisadores e pesquisadoras por consequéncia e que poderao vir a ser por exceléncia.
Neste sentido, o Dossié demonstra como os pds-graduandos e pos-graduandas transitam
na dualidade ontoldgica do ser pesquisador(a) e sdo dignos de reconhecimento de direitos
e melhores garantias, por isso lhe convidamos a imergir nas profundezas dessa torrente
que é arelacdo entre a pos-graduacao e o trabalho no cenario brasileiro.

O dossié é proposto pela Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG),
entidade politica que representa todos os pds-graduandos e pds-graduandas do pais.
Desde a sua fundacdo, em 1986, debate o papel de seus representados na producdo de
pesquisa cientifica e tecnologica nacional. De igual modo, discute os deveres e luta por
adequadas condicdes de desenvolvimento do trabalho dos(as) pés-graduandos(as) e por
garantia de direitos desses profissionais que decidiram ampliar sua formacao,
colaborando com a pesquisa e o desenvolvimento do pais.

Os pos-graduandos e as pos-graduandas do Brasil, bolsistas de mestrado e
doutorado, passaram os ultimos dez anos trabalhando e estudando, com o valor da bolsa
de pesquisa cristalizado, sem qualquer reajuste. Esse periodo foi marcado também por
inadmeras ameacas de cortes de financiamento da pesquisa no Brasil, e pela reducao da
oferta de bolsas no exterior.

O cenario critico de estagnacao financeira foi potencializado pela experiéncia da
Pandemia de Covid-19. Afastados de seus laboratorios, salas de aula e campos de
pesquisa, os(as) pds-graduandos(as) se viram inseguros, adoentados e se tornaram em
muitos casos, responsaveis pela renda familiar.

O aprofundamento da instavel e precarizada realidade dos(as) pos-

23/08/2023 11:07‘ ‘
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graduandos(as) trouxe de volta, para o centro do debate da ANPG, a discussao sobre as
condigcdes de trabalho, de estudo e a necessidade de ampliar e institucionalizar direitos
relativos a atividade de pesquisa, de maneira atenta as novas condi¢cdes econdmicas e
sociais do pais. Neste sentido, destacamos que as formulagdes necessdrias implicam em
retomar certos aspectos que permeiam a pos-graduacdo brasileira para que possamos
pautar o debate iminente sobre os assuntos discutidos no presente dossié. Portanto, o foco
deste debate esta na pos-graduacao stricto sensu, considerando que o papel da pos-
graduacao lato sensu é promover formacao direcionada a qualificacao profissionall.

Uma questdo fundamental para o debate é a propria compreensdo de que
mestrandos(as) e doutorandos(as) sdao, ao mesmo tempo, discentes e profissionais em
periodo de aprofundamento da sua formacgéo, ou seja, quadros qualificados da sociedade
que atuam com atividade laboral de pesquisa como parte do processo de obtenc¢do da
titulacdo de mestrado ou doutorado.

Essa condicdo pode ser atestada a partir da leitura do Parecer 977 do Conselho
Federal da Educacao, de trés de dezembro de 1965, marco regulatério da pos-graduacao
no pais - o Parecer Sucupira, como ficou conhecido, em referéncia ao nome do relator.
Antes disso, ja havia mencao a pds-graduacdo na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), aquela
altura, a Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que viria a ser substituida pela LDB de
1971, e, posteriormente, pela LDB de 1996.

Em todas essas legislacOes, a especializacdo, o0 mestrado e o doutorado - mais
recentemente também o mestrado e o doutorado profissionais - sao compreendidos
como graus de formacdo da Educagdo Superior, o que afirma a condicao de discentes dos
pos-graduandos e pos-graduandas. Entretanto, o ingresso na pds-graduacgao prevé como
requisito a conclusdo de uma graduacao, o que explicita que esses discentes sdo, em
concomitancia, profissionais formados.

Ou seja, pos-graduandos(as) sao profissionais aptos(as) a exercer suas atividades
profissionais - e muitos o fazem em paralelo ao desenvolvimento do mestrado e/ou
doutorado - que optam por um periodo de formacgao continuada, a qual exige dedicacado e

desenvolvimento de uma outra atividade, a de pesquisa.

1 Conforme resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) o papel dos cursos de lato sensu é:
“complementar a formag¢io académica, atualizar, incorporar competéncias técnicas e desenvolver novos
perfis profissionais, com vistas ao aprimoramento da atuagdo no mundo do trabalho e ao atendimento de
demandas por profissionais tecnicamente mais qualificados para o setor publico, as empresas e as
organizacoes do terceiro setor, tendo em vista o desenvolvimento do pais” (BRASIL, 2018, art. 19).

23/08/2023 11:07‘ ‘
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A condicao hibrida dos(as) pos-graduandos(as), de profissional e estudante ao
mesmo tempo, torna o certame sobre a condicdo laboral dos(as) discentes de mestrado e
doutorado suis generis. Afinal, hda uma atividade de pesquisa cientifica sendo
desenvolvida, que envolve uma labor carente de uma maior valorizagao social e do Estado.
Por outro lado, hd um processo de formac¢ao académica que justifica a condi¢cdo de
discente e é parte fundamental do caminho para obtencao do titulo. Sem expandir o
assunto, mas, em contrapartida mantendo a dialética, podemos imageticamente postular
certo dualismo, como uma realidade ontolégica do ser pds-graduando(a) e do vir a
ser pesquisador e cientista. Isto é, o trabalho de pesquisa cientifica e o processo de
formacao académica sdo dimensdes sine qua non tanto de pos-graduandos(as) como de
pesquisadores(as) e cientistas.

Neste contexto, cabe indagar sobre a propria definicdo de pesquisador(a) e de
cientista. Conceitos proximos, sdo apresentados como sindénimos em alguns dicionarios
e dizem respeito, ambos, a pessoas que realizam atividade de pesquisa cientifica - isto é,
a definicdo esta vinculada a uma agao: quem é cientista e/ou pesquisador faz algo, e este
algo é justamente a pesquisa cientifica.

Portanto, o objetivo do presente documento é destrinchar este debate, abordando
questaes relativas a condigcdo hibrida de estudante-trabalhador(a) dos pés-graduandos e
pos-graduandas no Brasil, bem como apontar caminhos para a construgdo de uma pauta de
direitos que corresponda a essa realidade.

Assim sendo, na Introdu¢dao apresentamos uma série de dados sobre
desigualdades, assimetrias e avancos promovidos por politicas publicas em relagdo ao
acesso ao Ensino Superior Brasileiro, incluindo a pods-graduacao. A relacdo de
proximidade entre pesquisa cientifica e docéncia universitaria no Brasil também é
abordada, assim como a condi¢do hibrida dos poés-graduandos do stricto sensu, de
estudantes-trabalhadores.

Nessa toada, o tépico 1 debate a relagao entre pds-graduacao e trabalho. Temas
como saude mental, mercado de trabalho e as intersec¢des que permitem analisar a
necessidade de politicas para combater desigualdades perpassam a analise.

No topico 2 deste documento discute-se a situacao institucional dos pés-
graduandos e pods-graduandas, seus direitos e deveres, as atividades laborais que
desenvolvem e a remuneracgdo que recebem em troca, bem como a contradicdo entre ser

pesquisador(a) por consequéncia ou pesquisador(a) por exceléncia.
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Cientes da importancia de respaldar as proposi¢des referentes ao reconhecimento
do exercicio profissional, apresentamos, no tépico 3, dados relativos ao cenario
internacional, com o intuito de observar como a pds-graduacao € inteligida para além do
solo nacional.

O topico 4 compreende a analise de um questionario estruturado aplicado
junto a rede da Associacdo Nacional de Pés-Graduandos, que teve como propoésito
levantar informacgdes concernentes as atividades realizadas pelos pds-graduandos e pos-
graduandas.

No tdpico 5, é apresentada uma sistematizacio de projetos de lei com
proposituras protetivas dos direitos dos(as) pos-graduandos(as) e, em seguida, sdo
apresentados caminhos possiveis de desdobramentos desse amplo debate sobre a
complexa natureza desses estudantes-trabalhadores.

Por fim, dispomos um conjunto de reflexdes e provocag¢des para dar fundamento e
maior precisao a discussao sobre a condicao e os direitos que podem ser alcancados pelos
pos-graduandos e pds-graduandas stricto sensu no Brasil.

Este estudo foi elaborado em parceria com o Projeto Catedra de Educacdao do
Centro de Estudos e Memdria da Juventude (CEM]) e delineia um exercicio de sintese das
elaboracdes e proposicoes realizadas pela ANPG sobre o tema da valorizacao da atividade

de pesquisa dos(as) pds-graduandos(as) brasileiros(as).

Boa leitura!
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INTRODUCAO

“Em nossa época, o cientista precisa tomar consciéncia da utilidade
social e do destino prdtico reservado a suas descobertas”.
(Florestan Fernandes)

O incentivo a ciéncia, tecnologia e inovacdo é elemento importante ao
desenvolvimento social e econémico dos paises. Essa constatacdo ganhou for¢a no
enfrentamento a Pandemia de Covid-19, quando a ciéncia se tornou o principal meio de
combate ao virus que causou tantas perdas em todo mundo. A identificacdo do virus e a
elaboracao da vacina foram apenas dois importantes elementos de toda uma cadeia de
apoio a populacdao em que a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&I) estiveram presentes.
O uso de tecnologias inovadoras tais como robdtica, inteligéncia artificial, nanotecnologia,
tecnologias de automacao, aceleracao dos transportes e das comunicag¢des, assim como o
entendimento das consequéncias da pandemia para a educagdo, a saide mental e a
cultura, sdo alguns exemplos do papel da C,T&I no cotidiano e na qualidade de vidas das
pessoas.

Dada a dinamica economica e social contemporanea, a necessidade de articular
politicas de desenvolvimento com politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao é condi¢do
imprescindivel ao desenvolvimento sustentado e soberano das nagoes
(SCHWARTZMAN, 2008). E ndo apenas em termos de mercado:

[...] protecdo ambiental, mudanca climatica, seguranca, cuidados de satide
preventiva, pobreza, geracdo de empregos, eqiiidade social, educacao
geral, decadéncia urbana e violéncia dependem de conhecimento
avancado para ser adequadamente compreendidas e traduzidas em
praticas politicas efetivas (SCHWARTZMAN, 2008, p. 19).

De acordo com dados publicados pela Levy Economics Institute em fevereiro de
2017, o incremento de 1% nos gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) gera
um crescimento adicional no Produto Interno Bruto (PIB) dos paises de 9,92%
(INVESTIMENTO, 2023).

Em artigo publicado em 2004, entretanto, o professor Andrés Rodriguez-Pose, da
London School of Economics (Inglaterra), alertou que os resultados do investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento ndo sao similares em todas as regioes. Ele ressaltou que
muitos pesquisadores consideravam que € necessario haver infraestrutura minima para

que os investimentos gerem novos conhecimentos e ndo se configurem em desperdicio de
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recursos. Para algumas correntes de pensamento, num ambiente menos complexo
haveria grande dificuldade em transformar o progresso tecnolégico em inovacao e esta,
em crescimento economico, de forma que seria melhor concentrar os investimentos
tecnoldgicos em areas centrais, de forma a maximizar os retornos. Rodiguez-Pose
contrapde o argumento:

0 investimento em P&D, juntamente com politicas de aprimoramento da
qualidade de recursos humanos e de firmas locais, pode resultar, se ndo
numa estrutura capaz de competir em matéria de pesquisa com as regides
centrais, pelo menos num ambiente com condicdes de assimilar
conhecimentos gerados em outras areas.

0 investimento em P&D em areas carentes pode, portanto, ser a nica
solugao capaz de impedir o alargamento do fosso entre o centro e a
periferia. A tarefa ndo é facil e nem ha garantia de sucesso. Contudo, essa
pode ser uma alternativa eficiente de promoc¢ao do desenvolvimento
(RODRIGUEZ-POSE, 2004, n.p.).

Ocorre que nem sempre as politicas voltadas ao desenvolvimento do pais levaram
este aspecto em consideracdo, sendo o desenvolvimento tecnolégico “pensado mais como
um subproduto do processo de desenvolvimento econémico do que como um pré-
requisito para ele” (VIOTTI, 2008, p. 137).

® As politicas de C,T&I devem estar a servigo do bem-estar da populacao: elas sao ®
imprescindiveis, por exemplo, para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) como agdes que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida, com desenvolvimento e
sustentabilidade em distintas areas, tais como erradicacdo da pobreza, seguranca
alimentar, agricultura, saide, educagdo, igualdade de género, reducao das desigualdades,
entre outras?.

Toda tecnologia e inovacao é antecedida de ciéncia basica, produzida, no Brasil,
sobretudo nas Instituicdes de Ensino Superior e nos mais de 4.559 programas de pos-
graduacao strictu sensu credenciados no pais.

A p6s-graduacao brasileira se consolidou na década de 1970, voltada, sobretudo, a
melhoria da qualificagdo para a docéncia, como indica o préprio nome de uma das
principais agéncias de fomento do pais, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes).

De acordo com dados do Geocapes?, sistematizados pelo Ministério da Ciéncia,

2 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estdo disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
Acesso em: 08 jul. 2023.
3 Sistema de Informacdes Georreferenciadas da Capes.
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Tecnologia e Inovacdo, o Brasil possuia, em 2021, 131.832 pessoas matriculadas em
cursos de doutorado; 145.422 em mestrados e 46.611 em mestrados profissionais,
totalizando 323.865 pds-graduandos e pds-graduandas nos programas de stricto sensu
(MCTI, 2022). Dados sistematizados pela CAPES na apresentacdo Subsidios para o
Diagnéstico do Novo Plano Nacional de Pés-Graduagdo - PNPG 2024- 2028, indicam que dos
ingressantes dos cursos de stricuto sensu, 54% eram do sexo feminio (CAPES, 2023).

Quanto ao numero de bolsas de pesquisa, um anuncio recente do MEC informa
que a Capes oferecera 89,6 mil bolsas em 2023 (MEC, 2023). Juntando isso as 77 mil
oferecidas pelo CNPq (CAFARDO, 2023) e ainda considerando que ha bolsas oferecidas
pelas Funda¢bes de Amparo a Pesquisa dos Estados (FAPs) e uma quantidade residual
disponibilizada por diferentes poderes publicos e instituicdes de direito privado, chega-
se a uma propor¢do um pouco maior do que 50% de bolsistas na pds-graduacio
stricto sensu no Brasil. Assim, a outra metade dos(as) mestrandos(as) e
doutorandos(as) desenvolve o trabalho de pesquisa como uma atividade voluntaria e,
claro, parte do processo de formacao necessario a titulacgao.

As expectativas de formacao de mestres e doutores no Brasil estdo presentes
também no Plano Nacional de Educacdao 2014-2024 (Lei n? 13.005/2014), o qual
estabelece duas metas que se relacionam a presenca e formacao de mestres e doutores. A
meta 13 objetiva elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢ao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), no total, e 35% (trinta e cinco
por cento) no minimo. A meta 14 propode elevar gradualmente o nimero de matriculas
na pos-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25
mil doutores.

Segundo os dados da Capes, ao menos parte da meta 14 havia sido atingida, mas

houve um decréscimo das titulacoes a partir de 2019, conforme o Grafico 1, a seguir:
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Grafico 1. Evolucdo da concessao de titulos, por modalidade e nivel, 2013 - 2021
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Fonte: Capes (2023, p. 28).

Em 2019 o Brasil superou a meta de titulagdo de mestres: foram 70.071 titulos
® (somando mestrados académicos e profissionais) neste nivel e 24.432 doutores ®
(académicos e profissionais), numero bem préximo da meta de 25 mil. Nos anos seguintes,
o numero de titulacdes decresceu, provavelmente pela soma de fatores como pandemia,
congelamento das bolsas e menor investimento em Ciéncia e Tecnologia, de forma que em
2021 foram titulados 59.302 mestres e 20.683 doutores no pais (CAPES, 2023).

Quanto a meta 13, esta foi plenamente superada. De acordo com o Anuario
Brasileiro da Educa¢io Basica 2021 (TODOS PELA EDUCACAO, 2021), a educacio
superior conta com 83,4% de mestres e 45,6% de doutores no seu quadro docente.

A maior parte dos doutores e doutoras constroem carreiras na Educagdo Superior
e apenas 12,5% dos que dispdem vinculo empregaticio no pais atuam em entidades
empresariais privadas (CGEE, 2023). A maioria dos Mestres e Doutores é absorvida pelas
administracdes publicas federal, estaduais e municipais, com destaque para o Ensino

Superior, como pode ser observado no Grafico 2.
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Grafico 2. Participacido do emprego de Mestres e Doutores por sec¢io da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) em 2021
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Fonte: CGEE (2023, p. 23).

Aproximadamente 70% dos doutores e quase 40% dos mestres do pais atuam na
educacdo, de acordo com estudos anteriores do CGEE (2021) - a ampla maioria na
Educacao Superior, nos dois casos. A segunda maior percentagem, conforme o Grafico 2,
concerne a Administracdo Publica. Se somarmos as atividades de Educacao e
Administracao Publica, obteremos mais de 85% dos doutores e quase 70% dos mestres
no Brasil ocupados(as) em tais atividades. Esses dados expressam o historico de
construcdo da pds-graduacdo brasileira, voltada, primordialmente, a formagao docente
para o ensino superior.

A falta de perspectiva de inser¢ao de pds-graduandos(as) no mercado de
trabalho, reforcada pelo congelamento do valor das bolsas e pela queda dos
investimentos em educacdo e em pesquisa e desenvolvimento (P&D) nos ultimos anos,
intensificou um processo apontado pela comunidade cientifica brasileira como fuga de
cérebros. Conforme nota técnica produzida pela ANPG em parceria com a Cdtedra de

Educagdo do CEM] em 2021:

No ranking internacional da competitividade global de talentos, criado
pelo Instituto Europeu de Administracio de Empresas (Insead),
(considerada como uma das melhores escolas de negécios do mundo), o
Brasil ficou em 809 lugar entre as 132 nacgdes analisadas na edi¢do de
2020 (caiu oito posicdes em relagcdo a 2019). O principal motivo para a
piora é a falta de capacidade do Brasil de criar, reter e atrair novos
talentos, traduzido na impressionante queda de posicdo do pais em
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relagdo ao indice “fuga de cérebros”, no qual o Brasil saltou da 452 para a
702 posicdo em um ano. Outros indices que acendem um alerta sdo
“empregabilidade” (o pais ficou na 1232 posi¢do) e, também aquele
relacionado a “relevancia do sistema educacional para a economia”: o
Brasil ficou em 1262 lugar (pior resultado do pais neste ranking)
(SANTOS; OLORRUAMA; LIZARDO; BONONE, 2021, p. 3, grifo nosso).

No ano de 2022, o total de pedidos de vistos de emprego e residéncia em outro pais
superou o registrado em 2020, antes da pandemia de Covid-19: os cortes de gastos, a
necessidade de isolamento social e a crise economica decorrente da pandemia
catalisaram a fuga de cérebros na ciéncia brasileira. Em 2022, pelo menos de dois a
trés mil pesquisadores brasileiros estavam no exterior; muitos deles sairam do Brasil em
busca de oportunidades em institui¢cdes de fora (PACHECO; CASTRO, 2023).

E necessario dirimir as razdes desta “fuga” para que possamos reverter o fluxo; a
esse respeito Elizabeth Balbachevsky reconhece o impacto negativo, mas acentua que os
pesquisadores e pesquisadoras que produzirem ciéncia de qualidade no exterior e se
inserirem em redes de pesquisa internacionais “poderao ter um impacto extremamente
positivo, porque irdo se tornar liderancgas brasileiras e, uma vez de volta ao Brasil, trarao
novas expertises e abordagens para o Pais” (PACHECO; CASTRO, 2023, grifos nosso). A
questdo que se poe é como fixar quadros qualificados no pais?

Ha estudos que indicam assimetrias entre as areas do conhecimento e entre as
regioes do pais, temas abordados em diferentes edi¢cdes do Plano Nacional de Pés-
Graduacdao e em outros documentos estratégicos das politicas publicas para ciéncia,
tecnologia e inovacdo no pais. O reconhecimento dessas assimetrias € um importante
caminho para supera-las, buscando equidade de condi¢des para um processo
integrado do desenvolvimento do sistema de C,T&I no Brasil.

Com impacto ainda maior na realidade social brasileira, temos um quadro grave no
ambito da juventude (em idade escolar de ensino médio ou de graduagdo), redundando
em um intenso desperdicio de talentos. A prépria entrada na universidade é impactada
negativamente pela brutal desigualdade social. De acordo com o Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes (Pisa) 2018, o desempenho médio na competéncia Leitura
alcancado por estudantes que nunca exerceram atividade remunerada é
“significativamente superior, em termos estatisticos, ao desempenho médio dos
estudantes que exerciam atividade remunerada no momento da pesquisa ou ja exerceram

em algum momento anterior” (INEP, 2022, p. 163). No Brasil, apenas 43% dos

‘ ‘ Dossie Revisado ok.indd 17 @

H.  EEEw

17

23/08/2023 11:07‘ ‘



e L e ®

18 DOSSIE FLORESTAN FERNANDES

estudantes de 15 anos de idade declararam nunca ter trabalhado (menos da

metade).

[..] jovens que estudam e trabalham tendem a ter pontua¢do menor em
ciéncias do que os colegas que apenas estudam - a média é uma diferenca
de 55 pontos entre aqueles que trabalham e aqueles que nido tém
atividades remuneradas. Os estudantes que estdo no mercado de trabalho
também costumam chegar atrasados as aulas e um em cada cinco é mais
propenso a dizer que nio se sente enquadrado no ambiente escolar. Além
disso, esses alunos também tendem a abandonar o colégio antes do fim
do ensino médio (OCDE, 2016).

O abandono do Ensino Médio, além de impedir que a juventude brasileira
experiencie qualidade de vida, cidadania plena, acesso a bens culturais e a trabalho
decente, tem como uma das consequéncias importantes a impossibilidade de acesso a
graduacao, e consequentemente a pos-graduacao.

O Grafico 3 permite perceber alguns tracos de desigualdades, ao expor o grau de
acesso de jovens de 18 a 24 anos a graduacao, considerando recortes como renda,

raca/cor e zona de moradia (urbana ou rural).

Grafico 3. Porcentagem de pessoas de 18 a 24 anos que frequentam o Ensino Superior em relacdo
a populacdo dessa faixa etaria, Brasil - 2020
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Fonte: Todos Pela Educacao (2021, p. 94).

Apesar das assimetrias ainda vigentes, que expressam o grau de desigualdade do

pais, esta em curso uma alteracio do proprio corpo social das universidades, a partir
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de um conjunto de politicas publicas implementadas a partir de 20044, que visam incluir
populacdes de baixa renda, de diferentes etnias e ragas, géneros, transformando a
universidade brasileira em uma instituicdo mais democratica, colorida, jovem, inclusiva e
diversa.

Essa expansao das vagas publicas na graduac¢do impulsionou o crescimento da pos-
graduacao stricto sensu. Além disso, a diversidade de corpos dissidentes (DANTAS, 2021)
na graduacdo refletiu em uma mudanca do corpo social também no nivel da pos-
graduacdo, embora em menor grau. Esse processo coincidiu, ainda, com um esforgo pela
reducdo da idade média dos(as) mestrandos(as) e doutorandos(as), conforme analise

expressa no Plano Nacional de Pés-Graduacado - PNPG - 2011-2020:

Os dados relativos a idade média de mestres e doutores no Brasil revelam
que, em 2008, a maioria de homens com mestrado ou doutorado estava
na faixa dos 46 anos; enquanto a maioria das mulheres ocupava a faixa
dos 43 anos. Essas médias etarias destoam da idade média de brasileiros
que, no mesmo ano, exibiam 32 e 34 anos, respectivamente, como marcos
etarios para homens e mulheres brasileiros. Tais indices apontam para
uma formacdo poés-graduada longa e tardia no Brasil, que deve ser
revertida para patamares etarios mais baixos, a fim de que haja
renovacio e longevidade suficientes para suprir as necessidades do pais
no processo de reposicdo e expansdo de seus quadros atuantes na ciéncia
e tecnologia. Isso se da, tendo em vista, principalmente, os indices
decrescentes de natalidade que contraem o numero potencial de
candidatos a formacio p6s-graduada brasileira e a crescente necessidade
de quadros altamente especializados no pais (BRASIL, 20104, p. 45).

E possivel observar um processo de reduc¢io da idade média dos(as) titulados(as)
a partir dos dados do Grafico 4. Em 2017, a idade média das pessoas era de 37 anos para

o doutorado e 33 anos para o mestrado.

4 Programa Universidade Para Todos (ProUni), instituido pela Lei n® 11.096/2004; Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n®
6.096/2007; Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n® 7.234/2010;
Programa Universidade Sem Fronteiras, politica publica amparada pela Lei n? 16.643/2010; e o instituto
da reserva de vagas no ensino superior, estabelecido pela Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas).
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Grafico 4. Mestres e doutores: idade média na titulacdo, 1996-2017
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Compreender essa mudanca do perfil do corpo social da universidade, com
discentes que acabam acumulando, muitas vezes, atividades de estudo e trabalho desde o
Ensino Médio até a pos-graduacdo, torna ainda mais urgente o estudo da relagdo entre

pos-graduacao, formacao e trabalho, que buscaremos abordar no préximo tépico.
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1 POS-GRADUACAO E TRABALHO

“O conhecimento cientifico ndo possui dois padrées: um adaptdvel as
sociedades desenvolvidas; outro acessivel as sociedades subdesenvolvidas.
Temos de preparar especialistas que sejam capazes de explorar,
normalmente, os modelos de observagdo, andlise e explicagcdo da
realidade, fornecidos pela ciéncia. Ninguém pode ignorar que é no setor do
pensamento cientifico e tecnoldgico que o progresso das nagées
desenvolvidas se mostra mais rdpido”.

(Florestan Fernandes)

O propdsito desta etapa € tratar, em especifico, o tema principal da presente
investigacdo: a situacdo laboral dos mestrandos(as) e doutorandos(as) brasileiros(as),
observando as articulacdes entre interseccdes que evidenciam as consequéncias de
assimetrias e desigualdades presentes na realidade social brasileira.

Os(as) pos-graduandos(as) sao classificados pelo Estado como discentes, embora
sejam também profissionais graduados que sao diariamente confrontados com um
questionamento: vocé s6 estuda ou também trabalha? Identificar-se de forma
majoritaria como estudante no status profissional ainda produz controvérsia acerca da

® atividade efetivamente desenvolvida pelos(as) pos-graduandos(as) que cursam stricto ®
sensu.

No inicio dos anos 2000, Jacques Velloso foi responsavel por organizar a publicacdo
da obra A Pds-Graduagdo no Brasil: formagdo e trabalho de mestres e doutores no pais, na
qual se evidenciou a situacao laboral dos(as) mestres e doutores(as) brasileiros que
obtiveram seus respectivos titulos na década de 1990.

Faz-se notério o empenho do pesquisador em sinalizar que a percepc¢ao acerca da
importancia da experiéncia de pesquisa, preconizada nos cursos de pods-graduacao, era
distinta entre os(as) mestres e doutores(as), principalmente entre os mestres que nao
atuavam em atividades académicas, que, mesmo que reconhecessem a importancia do
percurso, ndo as identificavam como relevantes em comparacdo a atividade laboral
exercida naquele momento. Noutras palavras, Velloso (20044, p. 609) indicou que:

A diversificacdo do modelo de formacio, no pais, comporta pelo menos
duas interpretacdes. Para alguns, ela significaria ampliar a oferta da
modalidade profissional, voltada para o trabalho fora da academia e
tipicamente com carater terminal; para outros significaria, no interior de
programas com vocacdo académica, ampliar o leque de op¢des ofertadas,
conforme o provavel destino do estudante. Escolhas apropriadas
seguramente dependem da area envolvida - ou grupo de areas. De todo
modo, a evidéncia sugere que escolhas como essas precisardo ser feitas
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pelas politicas do setor, em beneficio da consolidagio do sistema de p6s-
graduacdo brasileiro.

Em perspectiva semelhante, Antonio Galvdo supervisionou o levantamento,
realizado por Viotti e Baessa, publicado pelo CGEE, em 2008, que investigou as
Caracteristicas do emprego formal no ano de 2004 das pessoas que obtiveram titulo de
doutorado no Brasil no periodo 1996-2003. Neste estudo, os autores buscaram:

[..] cruzar informagdes contidas em trés grandes bases de dados -
Cadastro de Titulados (Capes/CNPq), Relagdo Anual de Informacgdes
Sociais (MTE) e o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (MPS) - para
obter estatisticas descritivas sobre as informacdes mais relevantes
relativas ao emprego dos doutores brasileiros nelas existentes (GALVAO;
VIOTTI; BAESSA, 2008, p. 16).

Apesar de os dados investigados por Galvao, Viotti e Baessa (2008) serem do
comego do século XXI, é possivel considerarmos que ao menos uma pauta permanece
atual: como mestres e doutores(as) sao absorvidos pelo mercado de trabalho no
pais?

Valéria Mattos (2013) constatou, acerca da insergdo profissional de jovens mestres
e doutores:

[...] duas situagdes distintas: um grupo que se utilizou da titulagao para
obter vantagens classificatérias em concursos publicos, ndo vinculados a
academia, e que ja estdo inseridos em postos de trabalho estaveis e, outro
grupo, cujo contato com pesquisa académica ocorre desde o inicio da
graduacdo. Para estes ultimos, alongar a escolarizacdo em nivel de
mestrado ou doutorado acontece quase que por indugao, sobretudo,
como forma de obter colocacgdo profissional futura em uma universidade
na condi¢do de professor-pesquisador (MATTOS, 2013, p. 3).

As conclusdes de Mattos (2013) fazem bastante sentido quando observamos,
outrora, na analise do Grafico 2 deste documento, que aponta o destino empregaticio de
mestres e doutores(as), segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE).

Segundo Valéria Mattos (2013), deve-se destacar que entre os profissionais que
atuam na carreira académica encontram-se aqueles cujo maior interesse volta-se
propriamente a pesquisa e ndo, necessariamente, a docéncia, contudo, é nas
universidades que se alocam as poucas possibilidades de se exercer a atividade de
cientista/pesquisador(a), o que, por consequéncia, os impeliu a docéncia. A autora ndo
deixou de mencionar o subgrupo composto pelos licenciados que procuraram nos estudos
doutorais a possibilidade de melhores condi¢des de trabalho e remuneragdao em um futuro

préximo.
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Em pesquisa mais recente, Gilsoneide da Silva (2020) investigou a Pds-graduagdo
Stricto Sensu e suas implicagdes no sentido do trabalho dos Técnicos Administrativos em
Educagdo no Campus do Agreste da UFPE, no municipio de Caruaru (PE). O propdsito da
autora foi verificar como os técnicos administrativos em educagao significavam o préprio
trabalho no ambito do servigo publico. Silva (2020) evidenciou que os técnicos que
buscaram a formacao stricto sensu no Campus analisado foram motivados por aspiragoes
distintas entre a realizacdo pessoal e a ascensao profissional, sendo que um dos pontos de
insatisfacdo concerne a auséncia de reconhecimento por partes dos superiores em relagdo
ao estudo desenvolvido durante o processo formativo.

As conclusdes de Silva (2020) se aproximam, portanto, da analise realizada por
Mattos (2013), bem como das informagdes apuradas pelo CGEE (2021), o que permite
concluir, de maneira geral, que a po6s-graduacao stricto sensu tem sido importante
sobretudo para qualificar o quadro de docentes (em diferentes niveis educacionais, com
destaque para o Ensino Superior) e de servidores publicos no pais.

A educacio e toda a administraciao publica sio absolutamente fundamentais
ao desenvolvimento democratico do pais. Entretanto, a ampla concentracdo de
quadros qualificados nessas atividades reflete um baixo desenvolvimento das forgas ®
produtivas nacionais, que passaram por um processo de desindustrializacado, resultando
em baixa empregabilidade de mestres e doutores em ambientes voltados a industria de
transformacdo ou a tecnologias de fronteira. A insuficiéncia das forcas produtivas
nacionais em absorver talentos que queiram se dedicar a pesquisa cientifica tem por
consequéncia, ainda, a dificuldade de fixacdo desses quadros qualificados no pais,
contribuindo para o cenario de fuga de cérebros alertado pelas instituigdes da comunidade
cientifica em periodo recente.

As taxas de emprego formal de trabalhadores e trabalhadoras com mestrado e
doutorado apresentaram uma curva descendente entre 2009 e 2019, voltando a crescer

em seguida (CGEE, 2023), conforme o Grafico 5, a seguir.
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Grafico 5. Taxa de crescimento anual do nimero de mestres e doutores titulados no Brasil a partir
de 1996 com emprego formal, 2010-2021
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Fonte: CGEE (2023, p. 5).

Ainda que haja um crescimento da taxa nos dois ultimos anos do Grafico 5, a
@ insercao no mercado formal de trabalho ap6s a conquista do titulo vem se tornando cada @&
vez mais desafiadora. Os dados ilustrados devem ser avaliados considerando o contexto
econdmico - a partir de 2016, por exemplo, houve extenso periodo de baixo dinamismo
econdmico no pais —, mas refor¢cam a importancia de um debate sobre a relacao entre pds-
graduacao, politicas de desenvolvimento e geracao de emprego e renda no Brasil. Embora
tenha havido uma queda no nimero de empregos formais entre os mestres e doutores,
esta taxa ainda é mais alta que a populacao em geral.

Se analisarmos a empregabilidade apds anos de conclusdo do mestrado e
doutorado, podemos observar que as taxas de emprego formal dos titulados também
diminuiram (Grafico 6), com maior intensidade no caso dos titulados ha dois anos, o que
"indica uma maior dificuldade da insercdo de mestres e doutores recém titulados no

mercado formal de trabalho", como aponta o relatério do CGEE (2020, n.p.).
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Grafico 6. Taxa de emprego formal, dois, cinco e dez anos apés a titulagdo, 2009-2017

Mestrado Doutorado

Taxa de emprego formal
88333
Taxa de emprego formal
3

' l ' ' ! | i
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ano de emprego Ano de emprego

= ) an0s ==@mm 5 anos 10 anos === 2 anos ==@m= 5 anos 10 anos

Fonte: CGEE (2020, n.p).

A curva de reducdao do emprego formal entre mestres e doutores remete a uma
precarizacao do trabalho dessa parcela da populacao, deslocando sua atuacdo para
atividades que nao se relacionam com a area-fim de sua formacao.
® Segundo Silveira (2021) o Brasil esta “triturando diplomas”, uma vez que as altas ®
taxas de desemprego empurram os pds-graduados ao exercicio profissional em fun¢des
inferiores as suas respectivas qualificagdes profissionais. A Associacao dos Professores
Universitarios da Bahia (APUB) faz uso dos mesmos dados para enfatizar que o pais
forma mestres e doutores para o desemprego. A instituicdo defende que:

Ha estrutura e profissionais altamente qualificados para alavancar a
producio cientifica no Brasil, mas é preciso um projeto politico diferente
no poder, que invista e amplie o leque de politicas publicas voltada para
a recuperacdo do nivel de investimento em ciéncia, aumento do nimero
e do valor das bolsas oferecidas a pesquisadores, contratacdo de mais
profissionais, reducido na burocracia e estimulo a inovagio nos setores
publico e privado (que nio investe quase nada em pesquisa) (APUB,
2022, n.p.).

Ou seja, na auséncia de emprego formal os mestres e doutores brasileiros buscam
oportunidades na informalidade, como confirma Santiago (2019, n.p.): “[...] mestres e
doutores brasileiros vivem de ‘bico’ para se sustentar”. Assim, cresce a parcela de
titulados(as) que abrem MEI, arriscam construir alternativas de sustento, prestam
concursos, aceitam fungdes abaixo de sua titulagdo e fora de sua area ou buscam

complementacao de renda com atividades da gig economy (carros de aplicativo,

prestacoes de servico online, etc.).
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1.1 MERCADO DE TRABALHO: FIXACAO E REMUNERACAO

O investimento feito tanto pelo Estado, ao fomentar a formagdo pds-graduada,
quanto pelos(as) préprios(as) pesquisadores(as), que dedicam anos de sua vida a esta
formac¢do, produzem quadros altamente qualificados, com enorme potencial de
contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social do pais. Entretanto, sua baixa
absorc¢ao pelo mercado de trabalho - a excecdo da Educagao e da Administracdo Publica
- representam um desperdicio desses investimentos, limitando o potencial inovador e de
avangos sociais do pais.

Ao que parece, altas titulagdes, ainda que favorecam o ingresso no mercado de
trabalho, ndo asseguram o acesso a um emprego formal, como verificou Mattos (2013),
uma vez que ndo apenas o grau de qualificacdo, mas também as vagas de emprego
disponiveis é que determinam a possibilidade de absorc¢ao. No estudo coordenado e
publicado pelo CGEE (2008), cujo propdsito foi identificar as caracteristicas do emprego

dos doutores brasileiros, advertiu-se que:

0 enorme potencial de contribui¢do desses recursos humanos altamente
qualificados para o avango dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos
e para a inovacdo pode ndo se realizar inteiramente, caso eles ndo
encontrem emprego nas atividades apropriadas ou caso sua formacado
ndo corresponda aos requisitos demandados pela dindmica do processo
de producdo de conhecimento e inovacao (CGEE, 2008, p. 13).

Tal realidade é ainda agravada pelas desigualdades que vigoram no Brasil,
evidenciadas pelos dados da Figura 1, que indicam a migracao de quadros qualificados

entre as diferentes regides do pais.
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Figura 1. Titulo de Mestres e Doutores x niimero de empregados - por regido (acumulado 1988-

2014)

Titulados por Regido X Numero de empregados
® (1998-2014)

SRS S

58% g

90%

B Formados na regiao Formados fora da regiao Formados na regiao Formados fora da regiao

Fonte: Retirado de ABMES e EDUCA INSIGHTS (2017, p. 6).
® Nota-se que a regido Centro-Oeste concentra o maior nimero de contratacdo de ®

mestres formados fora da regiao, seguida da regido Norte. Em contrapartida, as regioes
Sudeste e Sul vigoram como as que menos contratam mestres, bem como doutores, de
outras regioes. O que se justifica pelo fato de concentrarem grande nimero de instituicdes
de ensino superior. E possivel aludir, portanto, que os(as) mestres e doutores(as)
formados(as) nas regides Sudeste e Sul possivelmente migram para outras regides em
busca de emprego, enquanto as oportunidades de trabalho nessas mesmas regioes (Sul e
Sudeste) absorvem uma parcela muito pequena de quadros formados em outras
localidades. E importante considerar que ha grande mobilidade em direcdo ao Sudeste
para a realizacdo de cursos de mestrado e doutorado, entdo seria util uma analise do
movimento de migracdo em direcao ao Sudeste em busca de formacao e retorno para a
regiao de origem buscando se fixar profissionalmente.

No grafico 7, a seguir, sdo apresentados dados da distribuicao de doutores com
emprego formal por regido, que permitem perceber algumas mudangas importantes ao

longo dos anos.

Grafico 7. Distribuicdo de doutores com emprego formal por regido
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Fonte: CGEE (2023, p. 42).

A regido Sul manteve-se mais ou menos com a mesma proporc¢ado de participacao
de doutores com emprego formal no quadro nacional entre 2009 e 2021, com um ligeiro
aumento (de 18,5% para 19,5%), mas houve um recuo da posicao do Sudeste, de quase
10 pontos percentuais (de 55,1% para 45,6%), enquanto ocorrem avangos significativos
nas regioes Nordeste (de 15,2% para 19,5%, empatando com a regido Sul) e Norte (de
2,3% para 5,51%), e um avanco mais timido na regiao Centro-Oeste (de 8,93% para
9,85%). Esses dados refletem um processo de crescimento ocorrido na regido Nordeste,
bem como expressam a importancia de politicas de combate a assimetrias regionais.

Quanto a remuneracdo, uma analise seca dos dados informados pelo CGEE poderia
levar a impressdo de que as perspectivas para pds-graduandos sao animadoras, uma vez
que, de acordo com a instituicao, a remuneracao mensal média de um mestre em 2017 foi
de R$10.878,00. Ja a remuneracdo média dos doutores em 2017 foi de R$16.075,00.
Entretanto, ha que se considerar que grande porcentagem de mestres e doutores é
absorvida nas universidades federais ou pela Administracdo Publica. Ou seja, a média
reflete o grande numero de concursados. Além do mais, a remunera¢dao dos mestres foi
afetada pelos impactos negativos da desaceleracao da economia brasileira (mais que a dos
doutores), fazendo com que a diferenca entre as duas aumentasse no periodo. No ano de
2009, os doutores recebiam em média 32% mais do que os mestres, enquanto essa
diferenca chegou a 48% em 2017.

Também ha significativa discrepancia entre as diferentes grandes areas do

conhecimento, conforme os Graficos 8 e 9 a seguir.

Grafico 8. Remuneragdo mensal média por grande area do conhecimento, 2017 (R$)
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Fonte: CGEE (2021, n.p).

Grafico 9. Remuneragdo média mensal de doutores(as) das 10 areas do conhecimento de mais
elevada e mais baixa remuneracgéo, 2017 (R$)
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Fonte: CGEE (2020, n.p).
H4 outras assimetrias importantes entre as areas e os diferentes niveis de
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formacao que podem ser destacadas, esses sdo apenas alguns levantamentos a titulo de
ilustracao. Mais detalhes podem ser encontrados nos estudos Mestres e Doutores 2019
(CGEE, 2020) e Brasil: formagdo de nivel superior e emprego formal (CGEE, 2021). Os dados
apresentados oferecem um panorama geral da participacdao de pos-graduandos(as) no
mercado de trabalho, mas as atividades desenvolvidas por esta parcela da populacdo nao
se esgotam no mercado formal, sendo assim, no proximo topico abordaremos a
sobrecarga de atividades presente na pds-graduacdo e as consequéncias para a saude

mental.

1.2 SOBRECARGA DE TRABALHO E SAUDE MENTAL

Na bibliometria realizada por Talita Caetano Silva e Marucia Patta Bardagi (2015)
referente ao perfil dos pds-graduandos intitulada O aluno de pés-graduagdo stricto sensu
no Brasil: revisdo da literatura dos tltimos 20 anos, é possivel notar como as publicacdes
existentes que abordam o tema da saude mental na pds-graduacdo podem ser reunidas
em torno de questdes como: satisfacdo com a formacao, bem-estar psicologico e
dificuldades percebidas. Neste esteio, julgamos prudente acrescentar sofrimento
psiquico.

Se tomarmos o bem-estar psicolégico como contraponto podemos questionar: a
auséncia de indicadores de sofrimento psiquico é equivalente ao bem-estar? O que
devemos verificar no ambito da saide mental: bem-estar ou sofrimento psiquico? Seria
viavel analisarmos de um lado o bem-estar e de outro o sofrimento psiquico? Levantamos
essas questdes por considerar bastante simpldrio concluir pelo bem-estar diante da
auséncia de um indicador de sofrimento e vice-versa. Intentamos refor¢ar que nao se trata
de equivaléncia oposta ou excludente quando falamos de satide mental ou qualidade de
vida. Por essa via, nos parece valido questionar: quais sdo as fontes de sofrimento
psiquico? Essas fontes estdo relacionadas, direta ou indiretamente, ao perfil
socioecondmico dos pos-graduandos e pos-graduandas? O préprio processo formativo
pode ser considerado uma fonte de sofrimento? As relagdes inter e intrapessoais também
produzem sofrimento?

O psicanalista Sigmund Freud declarou, em sua obra Das unbehagen in der kultur,
cuja tradugdo para o portugués flutua entre O mal-estar na civilizagdo e o Mal-estar na

cultura, elaborada no final de 1929 e publicada em 1930, que o sofrer nos ameaca a
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partir de trés lados: o proprio corpo, o mundo externo e a relacao com outros seres
humanos. Em sua teoria, Freud (2011 [1930]) ira indicar como tentaremos nos livrar do
sofrimento e como buscaremos a felicidade. Ao longo de sua exposicao ele explicita que o
propdsito de buscar a felicidade, o prazer, sera deslocado para a evitagcdo do desprazer.
Por consequéncia, o comportamento humano passara a ser orientado de modo a evitar o
desprazer, ou seja, tentar evitar o sofrimento.

A insercao do pensamento psicanalitico neste ponto tem uma intencao explicita:
tensionar como podemos direcionar o nosso olhar sobre o tema em questdo. Se vamos
investigar o assunto devemos fazé-lo nestas duas vias: quais sdo os prazeres e 0s
desprazeres da pos-graduacao? Por meio deste direcionamento recuperamos as
indagacdes anteriores para enfatizar que bem-estar e sofrimento deveriam aparecer nos
estudos ja publicados como dialéticos, isto €, intricados de certa maneira, de modo a
manter a verdadeira tensao que ha entre esses elementos.

Caetano Silva e Patta Bardagi (2015) identificaram um conjunto de publica¢des
que contempla, em especifico, a presenca do estresse entre os pds-graduandos.
Analisando o trabalho de ao menos 10 autores, concluiram a respeito dos fatores
desencadeadores de estresse: “[...] sdo tanto pessoais (dificuldades de manejo do tempo,
por exemplo) quanto contextuais e de estrutura dos programas (como exigéncias de
produtividade e pouco acompanhamento por parte do orientador)” (CAETANO SILVA;
PATTA BARDAGI, 2015, p. 702). As pesquisadoras advertem que é necessario dispensar
atencdo as condicoes psicoldgicas e aos recursos de enfrentamento apresentados
pelo corpo discente para que lhe sejam oferecidos espacos e servicos que mitiguem os
sentimentos negativos. Além disso, indicam alguns exemplos que se mostraram benéficos:
aproximacdo entre docentes e discentes; reunides periddicas de avaliacao e oferta de
servicos de mentoria e aconselhamento, as quais ja foram corroboradas por Frison (2012)
e Gomes-Callado (2012).

A pesquisa de Glatz e outros autores, publicada recentemente, em 2022, procedeu
uma revisao da literatura em teses e dissertacdes sobre a saide mental e o sofrimento
psiquico de pds-graduandos. Os pesquisadores encontraram nove publicacdes que
tratavam do assunto, do que puderam depreender que os sintomas e queixas recorrentes
foram: ansiedade, estresse e pensamento de morte. Sabe-se que “para além de questdes
individuais e subjetivas - como a historia pessoal e a construcdo identitaria -, o sofrimento

no ensino superior também ¢é incitado por dimensdes coletivas, institucionais e
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socioestruturais” (GLATZ et al,, 2022, p. 258). As formulac¢des desses autores contemplam
os mecanismos descritos por Freud acerca da tentativa humana de mitigar o sofrimento
com o uso de alcool e outras substancias, por exemplo.

As informacdes coletadas por Glatz et al. (2022) sobre a relacdo pés-graduacao e
trabalho remontam outros estudos. Dentre os resultados obtidos, alguns merecem
destaque, como as constatac¢des de Galdino (2015) indicadas por Glatz et. al (2022, p. 263,
grifos nosso):

Galdino (2015) apontou que os pds-graduandos que conciliavam estudo
com trabalho apresentavam uma menor percepgdo de qualidade de vida, a
julgar, também, o fato de que os mestrandos apresentavam essa percepgdo
com inferioridade no primeiro ano do curso, ao contrdrio dos doutorandos,
que julgavam um declinio apenas nos ultimos anos da pds-graduagdo,
relacionando-a ao aumento das atribuicdes académicas, a sobrecarga de
trabalho e a escrita e ao desenvolvimento da tese. [..] Em contrapartida,
observou-se que o bom relacionamento com os docentes do curso e a
satisfacdo com o tema/objeto de pesquisa aumentavam e favoreciam a
percepcao sobre a qualidade de vida desses discentes.

A relacdo extenuante do processo de pesquisa desenvolvido por pds-
graduandos(as) é atrelada a atividades laborais por Caldas (2018), autor também
® comentado por Glatz et al. (2022, p. 264, grifos nosso): ®
8

Caldas (2018) considera que a atividade intelectual desenvolvida
pelos estudantes de pds-graduacao dentro das universidades deve
ser reconhecida como uma forma padronizada de trabalho/oficio,
tendo em vista a produtividade exigida e a grande quantidade de horas
despendidas para o trabalho académico. Assim, com base nos dados
coletados e no aporte tedrico utilizado, constatou que h3, entre os
mestrandos do curso de Administragio, uma ambivaléncia de
sentimentos, pois, a0 mesmo tempo em que a experiéncia formativa na
pos-graduacio suscita satisfacdo, contentamento e bem-estar, envolve,
também, um sentimento de tristeza, incerteza e inquietacdo (CALDAS,
2018). Como fonte de prazer, os pos-graduandos apontam o
contentamento, o reconhecimento pessoal, a gratificacdo, o bom
relacionamento interpessoal e a cooperagdo entre pares que edificam a
busca pelo titulo de mestre. Como fonte de desprazer, citam-se a
intensificacdo e a sobrecarga do trabalho académico, o produtivismo e a
superficialidade das produgdes requeridas, conflitos intrafamiliares, falta
de liberdade de expressdo, relagdo fragmentada entre orientador (a) -
orientando (a), além de uma exigéncia de maior nivel cognitivo para o
desempenho de suas atribuigées no periodo do curso. Destarte, ressalta-se
que o sofrimento é considerado por Caldas (2018) uma reacdo, um
manifesto de resisténcia diante do esgotamento profissional e emocional
dos pds-graduandos. Para ela, é preciso que as instituicdes de Ensino
Superior repensem suas propostas de formacdo académica, considerando
que o alto nivel de exigéncia dos programas para com os estudantes e
professores colabora para a constru¢do de um ambiente indspito e
repleto de fatores estressores que potencializam a existéncia do
sofrimento psiquico discente.
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Com base nos resultados obtidos, as autoras levantaram alguns fatores
estressantes presentes no ambiente académico e na vida pessoal dos sujeitos, que acabam
por torna-los mais suscetiveis e vulneraveis ao sofrimento psicolégico durante o periodo
em que frequentam a academia: a) excesso de tempo dedicado a pesquisa, incluindo
finais de semana; b) auséncia de escuta das coordenagdes de curso sobre os problemas
vivenciados pelos pos-graduandos; c) falta de bolsas de estudos para que possam ter
tempo para se dedicar aos estudos; d) ter que conciliar estudo com trabalho; e)
exigéncia de alta produtividade (publicacio de artigos, apresentacao de trabalhos em
eventos cientificos); e) relacdo conflituosa com o(a) orientador(a); f) relacionamentos
interpessoais insatisfatdrios, marcados pela competicdao entre os pares (GLATZ et al,
2022, p. 269).

E urgente a investigacio do tema satide mental do pés-graduando e da pés-
graduanda, uma vez que a incidéncia de indices de ansiedade, estresse e sintomas
depressivos constitui-se como recorrente, chegando, por vezes, a ideagdes suicidas. Além
disso, Glatz et al (2022) comprovam que houve uma longa lacuna de estudos e
publicacbes sobre o tema entre 2005 e 2021, considerando que a pesquisa de Louzada e
Silva Filho (2005) é a tUnica referéncia acessivel na primeira década dos anos 2000, além
disso a ultima publicacdo, de 2021, é perpassada pela pandemia de Covid-19, a qual por si
sO agravou o cenario da saude mental no ambito mundial, como comprovado pelo
levantamento realizado por Roberta Pires Correa em sua tese A pandemia de Covid-19:
impactos e desafios em comunidades académicas e de satde brasileiras, publicada

parcialmente pela Fiocruz, representada na Figura 2, a seguir:

Figura 2. Efeitos da pandemia de Covid-19 em estudantes da Pos-Graduagio
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Efeitos da pandemia de Covid-19
em estudantes de pés-graduacao
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Fonte: Ferreira e Menezes (2022, n.p.). Arte: Jefferson Mendes, I[OC/Fiocruz.

Por fim, de modo geral, existe um dado recorrente nos resultados das pesquisas ja
publicadas, no que concerne ao recorte de género. As mulheres, principalmente as
mestrandas, estdo mais expostas ao sofrimento psiquico. Essa predominancia pode ser
explicada por alguns fatores: 1) a maior parte das amostras analisadas foi constituida por
mulheres; 2) aspectos sdcio-historico-culturais associados ao preconceito quanto a saude
mental, os quais colocam as mulheres como mais pré-dispostas ao acompanhamento
psicologico, ou seja, apresentam maior tendéncia de procura ajuda especializada como da
psicologia e da psiquiatria e, enfim, 3) o consideravel nimero de elementos preditores de
sofrimento psiquico presente no ambiente universitario.

Mas ao falar de satide mental relacionada ao estudo e ao trabalho, ha intersecées
que também atravessam as praticas cotidianas. O Grupo de Estudos Multidisciplinares da
Acdo Afirmativa (GEMAA) produziu um relatério sobre género, raca e saide mental nas
universidades federais em que expde dados que revelam diferencas de acesso a recursos
promotores de saide mental entre homens, mulheres, brancos(as) e negros(as). A

primeira informacdo diz respeito a pratica regular de atividades fisicas (Grafico 10),
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fator importante para a protecdao e manutencado da saude, inclusive mental. As graduandas
pretas e pardas formam o Unico grupo em que a maioria ndo pratica nenhuma atividade

fisica: 52%, quase o dobro, se comparado aos homens brancos.

Grafico 10. Frequéncia com que praticam atividades fisicas
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Pelo menos o
. 3 . Diariamente

VEZes por semana

Fonte: Portela, Feres Junior e Freitas (2020, p. 5).

No que diz respeito a busca por atendimento médico, seja preventivo ou para
tratamento, as diferencas sdo mais evidentes entre os grupos raciais. O Sistema Unico de
Saude (SUS) é a principal opg¢do para cerca de 65% das pessoas pretas e pardas, enquanto
as pessoas brancas utilizam bem menos a rede publica (45%), dado bastante relevante,

conforme pode ser observado no Grafico 11, a seguir.

Grafico 11. A que ou quem recorrem para atendimento médico
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Fonte: Portela, Feres Junior e Freitas (2020, p. 5).

Quando se trata de atendimento psicoldgico, independente da raca e do género, a
maior parte dos estudantes nunca foi a uma consulta. Ainda assim, a diferenca se expressa
na parcela que chega a acessar o servigo, 40% das mulheres brancas ja utilizaram o
servico em algum momento da vida. No extremo oposto, estao os homens pretos e pardos,
dos quais apenas 20% utilizam ou ja utilizaram algum tipo de atendimento psicolégico ou
psiquiatrico.

Eles também concentram o menor percentual entre os que mantinham
acompanhamento psicolégico no momento da pesquisa (5%). Em nota de rodapé, os
autores ponderam que, além de questdoes de masculinidade, o fato dos homens negros
acessarem tao pouco os servicos de atendimento psicolégico e psiquiatrico pode ter
relacdo com o fato de a subjetividade negra “ser ignorada na maioria das graduagdes em
psicologia”, e com o fato de os pacientes negros serem “vitimas de racismo pelos
profissionais que deveriam acolhé-los”, e, por conta disso tudo, “sentirem que nao estao
sendo compreendidos em suas questdes” (VEIGA, 2019, p. 145 apud PORTELA; FERES
JUNIOR; FREITAS, 2020, p. 6).

Mulheres negras e homens brancos que estao em tratamento somam 10% cada, ao

passo que 31% das mulheres brancas acessavam o servico no momento da pesquisa.
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Grafico 12. Procura por atendimento psicolégico ao longo da vida
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Fonte: Portela; Feres Junior; Freitas (2020, p. 6).

Também chama atencdo a diferenca de fatores que afetam a vida e o desempenho

académico entre os grupos sociais observados (Figura 3):

Figura 3: Fatores que afetam a vida e o desempenho académico
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Fonte: Portela; Feres Junior e Freitas (2020, p. 7).

para a
universidade

De acordo com o levantamento do GEMAA, ao todo, 83,5% dos(as) estudantes
relatam que alguma dificuldade emocional afeta sua vida académica. Poema Euristenes
Portela, Jodo Feres Junior e Jefferson Belarmino de Freitas (2020, p. 8) chamam atengdo
para a proporc¢ao de estudantes que relatam conviver com a ideia de morte (10,8%) ou

com pensamentos suicidas (8,5%). Os autores consideram a informac¢do "preocupante,
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visto que essa é a segunda causa mais frequente de morte entre o publico universitario".
Completam, ainda, que as mulheres sdo as que apresentam os maiores percentuais entre
as pessoas que tém ideagao suicida.

Enquanto a sobrecarga possui implicacdes na saide mental de profissionais
estudantes, conforme apresentado, a perspectiva de construcao de carreira, de um futuro,

é elemento importante de motivacao.

1.3 INTERSECOES REVELADORAS

Para contemplarmos o que nomeamos como intersecoes reveladoras foi preciso
fazer um caminho anterior, isto é, olhar, mesmo que momentaneamente, para os dados
referentes aos estudantes de graduacao. A razao de tal postura é simples: sdo os
estudantes formados nos cursos de gradua¢do que ingressaram ou ingressardao na pos-
graduacao brasileira. Este foi também o caminho percorrido por Daniel Gama e Colombo
(2018), que investigou a desigualdade no acesso a pds-graduacao no Brasil por meio da
comparacao do perfil dos ingressantes nos cursos de stricto sensu com o dos egressos da
graduacdo. Para tanto, estabeleceu cinco categorias de analise: desempenho académico
prévio, sexo, raca ou etnia, renda familiar e unidade federativa do curso de graduacao. As
conclusdes de Colombo (2018, p. 241) foram resumidas nos seguintes termos:

(a) os novos pos-graduandos, em geral, apresentam um desempenho
académico prévio elevado; (b) a participacdo feminina na pés-graduagio

7

é menor do que na graduacdo, sendo mais reduzida nas areas de
engenharias, ciéncias exatas e da terra; (c) a participacdo de alunos de
etnia negra (pardos e pretos) também é inferior aquela observada entre
os concluintes da graduacdo; (d) ingressantes no mestrado e doutorado,
em geral, apresentam renda familiar mais elevada; e (e) ndo ha um
cendrio claro acerca da concentracdo de desigualdade regional da poés-
graduacdo.

Em sua investigacdo, Colombo (2018) comparou o perfil dos egressos da
graduacdo com os ingressantes na pds-graduacao, o que, em dados absolutos, revela uma
faceta do cenario brasileiro, ao mesmo tempo que oculta outra, principalmente no que
tange a participacao feminina. Os dados apresentados pelo CGEE (2023) sinalizam o
crescimento do nimero de mulheres mestras e doutoras no pais, com elevacido

consideravel se confrontado com o montante masculino, conforme os Graficos 13 e 14:

Grafico 13. Numero de mestres titulados no Brasil por sexo (eixo da esquerda) e proporgio de
mulheres e homens titulados mestres (eixo da direita), 1996 a 2021
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Fonte: CGEE (2023, p. 57).

Grafico 14. Numero de doutores titulados no Brasil por sexo (eixo da esquerda) e proporc¢io de
mulheres e homens titulados doutores (eixo da direita), 1996 a 2021
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Fonte: CGEE (2023, p. 58).

0 numero de mulheres mestras e doutoras no territério brasileiro é maior do que o
de homens com tais titulagées. Nem por isso elas estdo melhor posicionadas no mercado
de trabalho. Pelo contrario, os dados indicam que a presenc¢a feminina, independente da

titulacdo, no mercado de trabalho formal é menor que a masculina, conforme indica o

grafico 15:
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Grafico 15. Taxa de emprego formal de mulheres e homens, 2009-2017 (%)
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Segundo o Relatério da CGEE (2021), a desigualdade também se expressa em

relacdo a remuneracdo. Elas recebem, em média, saldrios inferiores aos homens,

conforme o Grafico 16 a seguir.

Grafico 16. Remuneragido mensal média de mulheres e homens no Brasil, 2009-2017 (R$ de
2017)
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Fonte: CGEE (2021, n.p).

Além das diferencas identificadas no mercado de trabalho de maneira geral, ha

assimetrias evidentes também nas carreiras cientificas, conforme os Graficos 17 e 18.

Grafico 17. Dez areas com maiores diferencas entre a propor¢do do rendimento das mulheres
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tituladas mestras em relagdo ao rendimento dos homens, por area do conhecimento
em 2021
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Fonte: CGEE (2023, p. 64).

Grafico 18. Dez areas com maiores diferencas entre a propor¢do do rendimento das mulheres
tituladas doutoras em relacdo ao rendimento dos homens, por area do conhecimento

em 2021
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Fonte: CGEE (2023, p. 66).

Apesar do crescente nimero de mulheres matriculadas na educagao superior e na
pos-graduacao, elas ainda sdo minoria nas areas vinculadas a ciéncias exatas, engenharias
e computacdo. Consequentemente, esses dados sdao verdadeiros também no que diz

respeito a participacao das mulheres em profissoes ligadas a pesquisa cientifica que exige
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formacao nessas areas. A quantidade de doutoras tituladas em areas das Engenharias e
das Ciéncias Exatas e da Terra, por exemplo, ndo chega a 40%.

No que concerne a ascensdo das mulheres nas carreiras cientificas, os dados
(Grafico 19) também demonstram a necessidade de atuacdo do poder publico para

garantir uma situacao de equidade entre os géneros.

Grafico 19. Percentual da participacdo de mulheres nas modalidades de bolsa - Brasil - 2001, 2007, 2009,

2015e 2017
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Fonte: CNPq (2019, n.p.).
® Enquanto nas bolsas de formacao - Iniciacao Cientifica, Mestrado e Doutorado - ha @

certo equilibrio na distribuicao, no caso das Bolsas de Produtividade em Pesquisa, as
mulheres representavam apenas 33%, ou seja, um ter¢o dos(as) beneficiarias(os) em
2017. 0s dados atuais ndo sdo mais animadores: apenas 35% das bolsas de produtividade,
concedidas no topo da carreira, contemplam pesquisadoras. De acordo com dados da
Capes e do CNPq, em um ano (de 2020 para 2021), enquanto 593 novas bolsas de
produtividade foram concedidas a homens, apenas 80 passaram a beneficiar mulheres
(FERREIRA, 2023).

Ao se estratificar os dados por area do conhecimento, a desigualdade se aprofunda.
No caso da area de ciéncias exatas e da terra, por exemplo, os dados de 2021 (Grafico 20)

mostram que a participacdo das mulheres foi, em média, de somente 18,9 %.

Grafico 20. Bolsas de produtividade em pesquisa - Ciéncias Exatas e da Terra - Brasil, 2021 (%)
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Quanto a distribuicao das bolsas por nivel (Grafico 21), o que se nota é que quanto
® mais se avanga aos niveis mais altos do sistema de bolsas de produtividade, menor é o
numero de mulheres. A falta de politicas de apoio que considerem a sua peculiar trajetoria
de vida cria desvios para a carreira cientifica gerando o chamado efeito tesoura (PARENT
IN SCIENCE, 2022), que é a queda da proporcao de mulheres na ciéncia conforme a
carreira progride.

Grafico 21. Bolsas de produtividade em pesquisa vigentes em 2021, por género e nivel (%) -
Ciéncias Exatas e da Terra

=s=Homens <lMulheres
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Fonte: Parent in Science (2022, n.p.).
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Mas, além das assimetrias de género, ha um conjunto de desigualdades que
marcam o desenvolvimento do Brasil e, portanto, repercutem no ainda elitizado ambiente
das carreiras cientificas. Ao analisar o perfil dos estudantes de pos-graduacao, faz-se
pertinente questionar: as a¢des que diversificaram os perfis dos estudantes de graduagdo
repercutiram ou repercutirdo, possivelmente, no acesso desses estudantes a pds-
graduacao?

Andreia Rosalina Silva (2022) defendeu recentemente a tese intitulada
Quilombolas na pés-graduacdo construindo Ebgés® de resisténcia - deslocamentos pessoais,
coletivos, politico-pedagdgicos e pluriepistémicos no ensino superior, que oferece
significativa contribuicdo ao debate. A autora denuncia que os estudos sdo escassos:

A caréncia sistematica de dados no Brasil sobre as cotas raciais para
quilombolas na p6s-graduacio, bem como a participacdo desse grupo no
mundo do trabalho, configura-se como um dos principais desafios a
elaboracdo de politicas educacionais, de acesso e permanéncia no ensino
superior em instituicdes publicas federais, no desenvolvimento de politicas
publicas e de a¢bes para ajustar disparidades historicas (SILVA, 2022, p. 34).

Sustentada por essa evidéncia, Silva (2022) investigou, via entrevista, a trajetdria
® de 27 pods-graduandos(as) quilombolas em quatro universidades: UnB, UFG, UFBA e ®

UFRB. Também entrevistou oito (ex) gestores/professores. Em sua pesquisa, a autora
retratou ndo somente a pds-graduacao no Brasil, como buscou compreender os impactos
das agdes afirmativas nela reverberados. A autora afirma que o resultado positivo das
cotas na graduacgdo pressiona politicas inclusivas também nos mestrados e doutorados,
existindo inclusive projetos de lei que propdem cotas nesse nivel de formacao. Destacando
o papel de lutas individuais e coletivas na conquista de avangos como a Politica de
Promocao da Igualdade Racial (PNPIR), o Programa Brasil Quilombola; a infraestrutura
educacional conquistada por algumas comunidades - como “A experiéncia de ‘educac¢ao
diferenciada’ do territério quilombola de Conceicdo das Crioulas, em Pernambuco”
(SILVA, 2022, p. 248); além do proéprio ingresso e éxito de estudantes quilombolas na
graduacdo em diversas universidades.

Como tantos outros(as) vulneraveis, devido ao racismo estrutural e as
desigualdades provocadas pelo mesmo no Brasil, os/as quilombolas, para
alcangar a pds-graduagio, tém que superar um conjunto de barreiras
impostas, como: (1) a maior parte frequentou escolas publicas; (2) tém baixa
condicdo financeira; (3) sdo negros(as) - o que no Brasil os “joga” na condicado
daqueles(as) que sofrem de desigualdades economicas, estruturais, histdricas
e simbdlicas. Apesar desse conjunto de elementos desfavoraveis nossos(as)

5 Egbé na tradicdo Africana Youruba significa: comunidade ou familia.
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interlocutores(as) foram contra todas as probabilidades e tornaram-se
mestres(as) e doutores(as), acompanhando e/ou sobressaindo-se ao ritmo de
seus colegas ndo cotistas. Ha um esfor¢o diferenciado, pessoal de superagio,
do(a) aluno(a) cotista quilombola, que segura essa oportunidade como uma
grande chance na vida (SILVA, 2022, p. 248).

Como se ndo bastassem as desigualdades econdmicas, o racismo institucional se
expressa também no préprio debate académico, como reforga a autora:

As desigualdades no campo da educacdo vém promovendo,
sistematicamente, o racismo epistémico, que exclui, apaga e invisibiliza
as producdes culturais, filoséficas, politicas e cientificas de povos nio
europeus, sobretudo os de origem africana no Brasil, ampliando o
segregacionismo e o apagamento das memorias e histérias de
africanos(as) e seus/suas descendentes, em especial as pessoas
quilombolas (SILVA, 2022, p. 259).

E indubitavel a percepcio dos efeitos positivos e favoraveis da chamada Lei de
Cotas na graduacdo, e cabe aprofundamento de estudos sobre as consequéncias na pos-
graduacao brasileira.

A pesquisa Acesso de Negras e Negros a Pés-Graduagdo (2019), produzida por Luiz
Alberto Oliveira Gong¢alves; Edmilson Antonio Pereira Junior; Francisco Angelo Coutinho;

@ Juliano Gongalves Pereira, e publicada na Revista da Associacdo Brasileira de @&

Pesquisadores(as) Negros(as) (ABPN), apresenta o cenario de participacdo da populacdo
negra na pos-graduacdo. As analises possuem como fonte principal os dados extraidos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), entre o periodo de 2004 a 2014 que
reforcam o que alguns pesquisadores chamam de “gargalo” étnico-racial, em que quanto
maior é nivel de escolaridade, emprego e salario, menor é a participacdo da populacdo

negra (Grafico 22).
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Grafico 22. Distribuicdo de individuos brancos e negros de acordo com o nivel mais elevado de
educacgdo - Brasil 2004 e 2013

2004
Mestrado ou doutorado 062% llo.12%
Ensino superior 11.17% 3.07%
Ensino médio 25,74%
Ensino fundamental 46 87%
Educagdoinfanti 0,31% J0,58%
NZo frequentou escola 15,25%

Mestrado ou doutorado

Ensino supericr

Ensinc Y"+l° 37 07%

Ensino fundamental 27,88%

Educacioinfanti

NZo frequentou escolz

12,35%

@ Negros O Brancos
Fonte: GONCALVES, et al. (2019).

O Grafico 22 evidencia o gargalo e escancara a precaria experiéncia formativa da
populacdo negra, que, segundo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), representa 54% do total de brasileiros e brasileiras. Pretos e pardos sdo maioria
no ensino fundamental, no entanto, o que mais merece atencdo é sua presenca
intensificada entre aqueles que ndo frequentam a escola. O racismo no Brasil mantém em
toda sua estrutura institucional, econdmica e cultural a populacao negra apartada das
melhores condigdes de vida.

Na pos-graduacao essa realidade se reproduz. Se por um lado, a repercussao da Lei
de Cotas nos cursos de mestrado e doutorado ampliou a oportunidade de
aperfeicoamento profissional dos(as) jovens e adultos(as) negros(as), os desafios de

permanéncia, sejam financeiros, emocionais ou culturais, sdo ainda maiores. Um estudo
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realizado em 2020 pela Liga de Ciéncia Preta Brasileira, a partir de dados da Plataforma
Lattes, apontou que apenas 2,7% dos(as) pos-graduandos(as) brasileiros sdo pretos,
enquanto 12,7% se autodeclaram pardos, 2% amarelos e menos de 0,5% indigenas
(GREGATE, 2022).

No mercado de trabalho a realidade ndao é mais amena. De acordo com dados
apurados por Nara Lacerda (2022, n.p.), “cerca de 60% dos trabalhadores e trabalhadoras
informais no Brasil, por exemplo, sdo negros e negras. Essa parcela da populagdo ocupa
apenas 6,3% dos cargos gerenciais e menos de 5% das posicdes executivas. Quase metade
das mulheres negras sao inativas”.

Jainformacgdes relativas a carreiras cientificas sdo escassas. Estudos de instituicdes
diversas ligadas a ciéncia e tecnologia trazem dados significativos sobre a diferenca entre
mulheres e homens, mas sequer ha subsidios que permitam uma analise, mesmo que
basica, sobre a participacdo de negros e negras nas carreiras cientificas.

No que concerne a presenca indigena na pos-graduacao, nos amparamos no
artigo Indigenas intelectuais e a pdés-graduagdo: um desafio para as universidades
brasileiras (BRAGA; AGUIAR NETO; CARDOSO, 2022). Os autores se voltaram a
repercussdo da implantacdo das agdes afirmativas e a presenca indigenas nas
universidades, tomando como base os dez anos recém-completados (em 2022) do
processo seletivo especial da Universidade Federal do Para. Segundo os autores, “a
presenca de indigenas é um marco na tentativa de descolonizar os conhecimentos
académicos e abrir espago para contribuicdes milenares destes povos, as quais sao
rejeitadas pela ciéncia ocidental” (BRAGA; AGUIAR NETO; CARDOSO, 2022, p. 103).

Por fim, concluem que a presen¢a indigena na pds-graduac¢do brasileira se faz
essencial a decolonizacao das universidades brasileiras (BRAGA; AGUIAR NETO;
CARDOSO, 2022). Por essa via, a decolonizacao encontra em cada uma das camadas
excluidas, por longas décadas, dos bancos universitarios (graduacao e pos-graduacdo) um
modo de contribuir, desconstruir e reconstruir a cultura intelectual, cultural e sécio-
histérica da realidade brasileira, produzindo e apresentando novos saberes aos
ambientes de ensino superior do pais.

0 estudo De ld pra cd: 10 anos da Lei 12.711/2012, publicado pela Unido Nacional
dos Estudantes em parceria com o projeto Catedra, do CEM], evidencia a importancia de
se atentar ao conjunto de politicas necessarias para garantir acesso e permanéncia a essas

populagdes.
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As especificidades da educacdo escolar indigena fazem com que a reserva
de vagas em uma forma de selecdo geral como o Sisu tenha um efeito
significativamente menor do que politicas que estabelecam um processo
proprio de selegdo, afinal, as condi¢des educacionais anteriores ao
ingresso no ensino superior da populacdo indigena apresentam
complexas questdes a serem consideradas, a comecar pelo modelo
bilingue e rural encontrado em grande parte das comunidades. Nos
quatro anos apds a aplicacdo da Lei 12.711/2012 (2013-2016), apenas
quatro estudantes indigenas ingressaram por essa via, enquanto, via
Vestibular Indigena, neste mesmo periodo, ingressaram na instituicdo
mais de 120 estudantes indigenas (UFSCAR, 2017 apud SANTOS, A,
SANTOS, ].; OLORRUAMA; LIZARDO; BONONE, 2022, p. 59).

O documento traz mais detalhes sobre a importancia de politicas integradas de

acesso e permanéncia as diversas etnias indigenas no pais, incluindo a organizacao de

associacoes e a presenca de profissionais indigenas nas instituicdes.

Apesar de ser fator importante de mudancas, a pressao provocada pelo aumento

da presenca de corpos dissidentes na graduagao nao basta para transformar o corpo social

na pos-graduacado. Em fungdo disso, em 2016 o Ministério da Educac¢do publicou a Portaria

n? 13 de 2016, que estabeleceu um prazo de 90 dias para as Instituicoes Federais de

Ensino Superior (IFES) apresentarem propostas sobre inclusdo de negros (pretos e

pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pds-graduacao

(Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado), como Politicas de A¢des Afirmativas.

Efetivamente é crescente o niumero de instituicoes que debatem e implementam tais

politicas, conforme o Grafico 23, a seguir:

Grafico 23. Programas de mestrado e doutorado com ac¢des afirmativas - Brasil, 2018 e 2021

@ Com acdes afirmativas @ Sem acdes afirmativas

2018

&

un
|

(e

Fonte: Tenente (2022, n.p.).
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0 aumento de politicas afirmativas nos programas de p6s-graduacao contempla as
questdes provocadas pela portaria do MEC de 2016 e vao além, tendo sido estabelecidas
em algumas institui¢cdes cotas para pessoas trans, por exemplo.

Nao poderiamos encerrar essa se¢cdo sem citar a populacao LGBTQIAPN+. Se a sigla
causou estranhamento, significa que precisamos elucidar que apo6s as letras mais
conhecidas LGBT, temos Q-queer, I-intersexo, A-assexual, P-pansexual, N- ndo binares e +
que engloba todas as demais identidades que abarcam o grupo. Os dados preliminares
divulgados pelo IBGE, em 2022, revelaram que quase 3% das pessoas entrevistadas se
autodeclararam gays, lésbicas ou bissexuais, além do significativo montante que alegou
ndo saber.

Embora os dados fossem preliminares, uma vez que a investigacdo acerca da
sexualidade e identidade de género ndo constam como obrigatérias no Censo
populacional, realizado pelo IBGE, foi possivel identificar que os autodeclarados
homossexuais e 0s bissexuais apresentam maior nivel de escolaridade em comparacao

aos demais (Grafico 24).

® Grafico 24. Orientacdo sexual por caracteristicas socioeconémicas (%) Brasil - 2019 ®
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Fonte: Retirado de Barros (2022, n.p.).A priori, os dados do Grafico 24 permitem
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observar que existe uma parcela consolidada de brasileiras e brasileiros que ocupam os
espacos universitarios e que estdo fora da heterocisnormatividade. No entanto, essa
premissa nao se inverte: daqueles que estdo distribuidos na sigla LGBTQIAPN+ ainda é
pequena a parcela que acessa a universidade, e isso reflete a precariedade de direitos e de
seguranc¢a que essa populacdo enfrenta ainda nos dias de hoje, mesmo diante de um
arcabouco juridico (ainda que diminuto) protetivo. Basta ressaltarmos que o Brasil é o
pais que mais mata pessoas travestis e transexuais no mundo: a estimativa de tempo de
vida de pessoas trans é inferior a 40 anos de idade.

Buscamos mensurar a presenc¢a da populagdo LGBTQIAPN+ nos cursos de pos-
graduacdo pelo pais, e, para nosso desalento e espanto, evidenciamos que essas pessoas
tém sido principalmente tomadas como objeto de estudo, e ndo como produtores das
proprias investigacdes cientificas. O relatdrio da Pesquisa Nacional Por Amostra da
Populagdo LGBTI+: identidade e perfil sociodemogrdfico, publicado pelo Ministério Publico
de Sao Paulo, em 2020, exp0e que apenas uma pequena parcela dos 15.326 respondentes

afirmou ter mestrado ou doutorado completo (Grafico 25).

Grafico 25. Nivel de escolaridade da populagdo LGBTQIAPN+

Fonte: Melo, Sousa e Almeida (2020, p. 47).

Faz-se notério que a presenca de pessoas fora do escopo heteronormativo nas
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universidades brasileiras ainda é insipida, bem como os dados relativos a essa parcela da
populacao, o que evidencia a necessaria realizagao de um levantamento detalhado acerca
do tema.

Considerando os aspectos apresentados nas interseccionalidades aqui
apresentadas, podemos conjecturar a existéncia de certa tessitura velada que articula
género, raca, cor, etnia e condi¢des socioecondmicas, as marcas da desigualdade sdo como
sulcos que segregam parcelas significativas da sociedade brasileira conferindo-lhes a
insignia de inferiorizados e, por vezes, discriminados e apartados do acesso aos bens e aos
direitos. A formacdo dessas pessoas, independente de seu grupo social, revela-se como
ferramenta e instrumento de resisténcia contra e em combate aos elementos
estruturantes de uma realidade preconceituosa e multifobica (perpassada a aporofobia, o
racismo e a LGBTQIAPN+fobia). Razao pela qual ndo devemos nos silenciar e precisamos
seguir fortalecendo as iniciativas e as politicas afirmativas.

Enfim, vale indicarmos que além de todas as assimetrias demonstradas no
mercado de trabalho, hd uma contradicao que acompanha a prépria formacao dos pds-
graduandos e pds-graduandas e diz respeito a perspectiva de atuacao profissional. Afinal,

para ser pesquisador(a) no Brasil é preciso ser docente?
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2 A ATIVIDADE LABORAL E CIENTIFICA DOS POS-GRADUANDOS E POS-
GRADUANDAS

“Contra as ideias da forga, a forca das ideias”
(Florestan Fernandes)

As atividades dos pds-graduandos e as condi¢des em que sao desenvolvidas
durante o processo formativo sempre foram objeto de debate da Associacdo Nacional de
Pos-Graduandos (ANPG). No atual cenario politico, em que se discute uma retomada de
politicas indutoras e em que se imputa a formacao e a producao de ciéncia, tecnologia e
inovacgao papéis transformadores, é oportuno aprofundar e dar sequéncia ao debate sobre
a atividade laboral e formativa dos e das pos-graduandos(as). Afinal, mestrandos(as) e
doutorandos(as) sao estudantes ou trabalhadores?

Neste topico sera discutida a situacdo institucional dos po6s-graduandos e pos-
graduandas, seus direitos e deveres, bem como uma discussao sobre a relacdo entre pos-

graduacao, formacdo e trabalho.

2.1 FORMACAO NA POS-GRADUACAO: PESQUISADORES(AS) POR EXCELENCIA E
PESQUISADORES(AS) POR CONSEQUENCIA

Embora ndo haja bibliografia dedicada a diferenciacdo entre cientistas e
pesquisadores, uma busca em sites e canais especializados vai indicar que toda ciéncia
tem base em pesquisas, mas nem toda pesquisa cientifica feita fara com que quem a
desenvolveu seja considerado(a) cientista (EXISTE, 2012; QUAL, 2022; PESQUISADOR,
2020). Isso porque o termo cientista, mais amplo que pesquisador(a), diz respeito a
realizacdo de um feito que efetivamente agrega conhecimento a ciéncia. Ja um(a)
pesquisador(a) pode realizar trabalhos de revisao bibliografica ou aplicacao de métodos
ja consagrados para responder a uma determinada questdo que motivou a investigacao
em questdo sem ser laureado(a) com a insignia de cientista.

Ocorre que a pratica de pesquisa no Brasil exige justamente que seja justificada a
contribui¢do do trabalho realizado ao campo de conhecimento, de forma que é exigido
dos(as) pesquisadores(as) brasileiros(as) que esses fornecam novidades ao seu

campo cientifico, quer dizer, que sejam cientistas - seja para obter o titulo de doutorado
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ou para ter projetos de pesquisa aprovados por agéncias de fomento, por exemplo.

Outra percepcao foi que em artigos publicados em periddicos, o termo cientista é
comumente utilizado para fazer referéncia a figuras que deram grandes contribuicdes a
seu campo de conhecimento ou mesmo a uma construcao simbolica voltada ao senso
comum®, enquanto o termo pesquisador(a) é utilizado para fazer referéncia a
carreira de quem produz pesquisa cientifica, de forma que neste texto daremos
preferéncia a este termo - pesquisador(a) (BARTH; ALVAREZ, 2012; DROESCHER; SILVA,
2014; GIORDAN; MASSI, 2019; GUAZI; CARRARA; LAURENTI, 2020; REGINATO;
GALLIAN; MARRA, 2018).

Ja do ponto de vista de carreira profissional, ha diferentes categorias
circunscritas ao ambito da Administra¢iao Federal que compreendem a condi¢do de
pesquisador(a). A Lei n? 8.691/1993, estabelece o Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Federal Direta, das Autarquias e das Fundac¢des
Federais. H3, ainda, legislacoes similares em ambito estadual (BRASIL, 1993).

Outro elemento que se destaca nessa discussdao é o fato de a maioria das
pesquisas realizadas no Brasil serem desenvolvidas nas universidades publicas.
Uma das principais portas para o desenvolvimento de pesquisas no pais é se tornar
professor(a) de uma instituicao federal de ensino superior, inclusive. Isso aproxima a
atividade de pesquisa da carreira docente, de forma que em diferentes momentos a
ANPG pautou bolsas de estudo com valores atrelados aos saldrios da carreira de docente
do Ensino Superior, por exemplo.

O fato é que a construcdo de uma carreira de pesquisa no Brasil passa pela pos-
graduacao e o processo de formacado de pesquisadores(as) é a esséncia do mestrado e do
doutorado, estando a contradicdo entre pesquisadores(as) por exceléncia ou por
consequéncia localizada ao final do periodo de formacdo, quando buscam atuar em
carreiras plenas.

A Lein?8.691, de 28 de julho de 1993 dispos, ha quase 30 anos, acerca do plano de
carreiras para area de Ciéncia e Tecnologia, nos seguintes ambitos: Administra¢do Publica

Direta, Autarquias e Fundag¢ées Federais, bem como trouxe outras providéncias. Com base

6 O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) publicou, no ano de 2019, a quinta edi¢do da pesquisa:
Percepgdo ptiblica da ciéncia e tecnologia no Brasil. A analise indica que 41% dos entrevistados consideram
o Cientista como “pessoas inteligentes que fazem coisas tUteis a humanidade”, e os identificam como
“pessoas comuns com treinamento especial”. (CGEE, 2019). Disponivel em:
https://www.cgee.org.br/documents/10195/4686075/CGEE_resumoexecutivo_Percepcao_pub_CT.pdf.
Acesso em: 11 jul. 2023.
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nos termos da lei buscamos responder um conjunto de questionamentos que
perpassaram a nossa reflexdo referente a diferenciacao entre os sujeitos que permeiam o
tema desta investigacdo, a saber: estudante poés-graduando, pesquisador-docente,
pesquisador-cientista, residentes e trabalhadores de ciéncia e tecnologia.

Afinal, como podemos caracterizar quem sdo e o que fazem cada um desses
personagens dentro e fora do solo formativo institucional, isto é, as instituicdes de ensino
superior? O proposito primario é promover certa flexao no que tange ao entendimento e
designacao dos afazeres, dos direitos, deveres e possiveis amplia¢cdes do que julgamos ser
ou nao considerado formacao de pesquisadores(as) brasileiros(as).

No artigo 22 da referida lei depreendemos que o plano de carreira se direciona a
composicao de trés tipos de profissionais: Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia;
Il - Carreira de Desenvolvimento Tecnologico e III - Carreira de Gestdo, Planejamento e
Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia. Notamos, logo de inicio, que a diferencia¢do de
cada carreira exige niveis distintos de conhecimento e determina atividades especificas,
de modo que vamos nos concentrar na primeira, uma vez que as outras duas competem a
carreira de tecnologista e de analista, mesmo que possam peticionar a formag¢do em nivel
superior ndo se configura como caracterizacao do que venha a ser um pesquisador por
exceléncia, como descreveremos a seguir.

A carreira de pesquisa em ciéncia e tecnologia “destina-se a profissionais
habilitados a exercer atividades especificas de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou
necessarias a atuacao técnica dos 6rgaos ou entidades de que trata o § 12 do artigo. 1°
desta Lei”, para este exercicio exige-se a formacdo em nivel superior de ensino e o titulo
de poés-graduacdo - nacional ou internacional - reconhecido. Conforme é possivel
observar no artigo 42, essa carreira constitui o cargo de pesquisador, distribuido em
quatro classes distintas: I - Pesquisador Titular; II - Pesquisador Associado; III -
Pesquisador Adjunto e IV - Assistente de Pesquisa. As exigéncias, ou melhor, os pré-
requisitos para o ingresso em cada classe de pesquisador sao detalhadas na lei, no artigo
59,

No caso do pesquisador titular determina-se que: a) ter realizado pesquisas
durante, pelo menos, seis anos, apos a obtencao do titulo de Doutor; e b) ter reconhecida
lideranca em sua area de pesquisa, consubstanciada por publica¢des relevantes de
circulacdo internacional e pela coordenac¢do de projetos ou grupos de pesquisa e pela

contribuicao na formacao de novos pesquisadores. Por sua vez, os pré-requisitos para ser
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pesquisador associado sdo: a) ter realizado pesquisa durante, pelo menos, trés anos, apds
a obtencdo do titulo de Doutor; e b) ter realizado pesquisa de forma independente em sua
area de atuacdo, demonstrada por publica¢des relevantes de circulagao internacional, e
considerando-se também sua contribui¢do na formacado de novos pesquisadores. Para a
classe de pesquisador adjunto espera-se que a) [tenha] o titulo de Doutor; e b) [tenha]
realizado pesquisa relevante em sua area de atuagao; e, por fim, o assistente de pesquisa
deve ser a) mestre; e b) ter qualificacdo especifica para a classe. Neste interim
consideramos viavel aproximar os sujeitos que compodem a carreira de pesquisa em
ciéncia e tecnologia do pesquisador-docente, uma vez que boa parte de suas atividades de
investigacdo sao desenvolvidas em solo universitario, precisamente, entremeadas pela
pos-graduacao. Atrelamos a pos-graduacao pelo fato de ser exigido desses personagens o
titulo minimo de mestre, o qual é obtido no pais através da conclusdao de uma pesquisa de
mestrado. Vale destacar que para vir a ser pesquisador(a), formalmente instituido, é
necessario ter experiéncia em pesquisa, ou seja, € a atividade inerente a pds-graduacao
que forma o(a) pesquisador(a) brasileiro(a). Por essa via, faremos uma breve
distin¢do entre a atividade intrinseca a pos-graduacao - a realizacao de uma pesquisa -
da atividade de trabalho de pesquisa.

Entendemos, a atividade intrinseca a pds-graduacdo como originaria do que
chamamos de pesquisador(a) por consequéncia. Trata-se da atividade implicita do
processo formativo de um(a) pesquisador(a) por exceléncia. Noutros termos, o(a)
pesquisador(a) por consequéncia é aquele que realiza qualquer tipo de pesquisa durante
a formagdo em pds-graduacdo e cumpre as exigéncias minimas que cada um dos cursos
impde aos que se propdem a obtencdo do titulo de mestre ou doutor. Enquanto o(a)
pesquisador(a) por exceléncia ja dispde de titulacdo e seguiu na carreira de ciéncia em
tecnologia. Se restar davida, o(a) pesquisador(a) por consequéncia ainda esta em
processo de formacao, enquanto o(a) pesquisador(a) por exceléncia ja é titulado(a)
e realiza atividade de trabalho de pesquisa como um(a) profissional de ciéncia e
tecnologia. Sendo assim, diferenciamos atividade de pesquisa de trabalho de
atividade de pesquisa. A primeira esta implicada na formac¢dao de futuros(as)
profissionais-pesquisadores(as), enquanto a segunda compode o oficio do(a)
trabalhador(a) de ciéncia e tecnologia. A distingdo pode parecer sutil, contudo, as
nuances sao explicitas, a atividade de pesquisa promove, ou deveria suscitar, um savoir-

faire (saber-fazer, em tradugdo literal), enquanto, as atividades de trabalho de pesquisa
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exigem um savoir-faire como pré-requisito. Se admitirmos este entendimento, a
atividade de pesquisa seria o ponto de partida e desenvolvimento, elemento
constitutivo do vir a ser do(a) pesquisador(a). Ja a atividade de trabalho de
pesquisa seria o ponto de chegada, a consumacao, o ser em si do(a) pesquisador(a).

Partindo desse pressuposto podemos caracterizar o(a) estudante pos-
graduando(a) como aquele(a) que esta devidamente matriculado em curso de pos-
graduacao, lato ou stricto sensu, incluindo os estudantes residentes (modalidade Ilato
sensu, alocados de modo majoritario na area da satude). As residéncias multiprofissionais
ou das areas médicas tém por propédsito formar especialistas e, segundo o Ministério da
Saude, podem ser entendidas como padrdo de exceléncia em pos-graduacao em saude.
Este conjunto de sujeitos comporiam o que chamamos de pesquisador por consequéncia e
realizariam o que designamos como atividade de pesquisas - com ou sem bolsas de
estudos -, inerente ao processo formativo.

Para subsidiar essa formulacdo hipotética buscamos identificar o que ja foi
publicado sobre o assunto e nos deparamos como alguns estudos que inquiriram seja a
formacao seja o perfil do pesquisador brasileiro: Abreu e Almeira (2008); Abreu e Lima
Junior (2016); Alcadipani e Rosa (2010); André (2016); Couto (2017); Fialho (2009);
Fialho e Moura (2005); Freitas e Souza (2018); Gongalves, Karpinski e Araujo (2021);
Kawasaki, Matos e Motokane (2012); Louzada e Silva Filho (2008); Mainardes e Stremel
(2019); Maron (2024); Mendes et al. (2010); Moita e Andrade (2009); Nervo e Ferreira
(2015); Penido (2020); Pereira Neto (1997); Pinheiro, Passos e Nobre (2018) e Santos
(2009). Dentre as publicac¢oes, identificamos um eixo comum: o tema pesquisa-formacao
e formacao-pesquisa. Embora os modos de exposicdo e investigacdo sejam distintos,
notamos que existe certa preocupacdo quanto a caracterizacao do pesquisador e da
atividade de pesquisa (ou de trabalho de pesquisa).

Ha, entre as formulagdes, uma convergéncia: a importancia da pesquisa na
formacao do docente-pesquisador(a), educador-pesquisador(a) e do(a) cientista. Para
fins elucidativos, vamos destacar as consideracoes de Penido (2020), que analisou
criticamente a distancia do trabalhador-pesquisador(a) de seu objeto de estudo. As
formula¢des de Penido extrapolam o dominio desta exposi¢do, contudo merece destaque
no que tange ao uso do termo francés praticien-chercheur, traduzido pela autora como
trabalhador-pesquisador. Penido (2020) tomou por referéncias autores francofénicos

(franceses e belgas) que se basearam nas postula¢des de René Lourau. Em linhas gerais e
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superficiais, podemos inteligir que o trabalhador-pesquisador faz de seu trabalho o seu
objeto de analise, uma vez que se trata de um analisador. Mesmo em tempo distinto, no
final do século XX, Pereira Neto (1997) também se pautou nas formula¢gdes de um
pensador francés - Bruno Latour - para examinar o vir a ser de um cientista ou, conforme
suas palavras, tornar-se cientista. Neste percurso, a caracterizacdo da profissionalizacao
do cientista tomou como ponto basico a diferenciacdo entre ocupacao e profissdo. O autor
apresentou as discrepancias entre os pensamentos de Latour e Wilensky’, demonstrando
como cada um dos pensadores ponderou acerca do processo de profissionaliza¢do, o que

o levou a concluir que:

A concepcdo de Wilensky sobre o processo de profissionalizacdo coincide,
a nosso ver, com aquela presente no senso comum. Para Wilensky, uma
ocupacdo pode se tornar uma profissdo se dominar um conhecimento
esotérico, complexo, institucionalizado e aplicavel. Para ele, como para a
opinido publica em geral, esta condi¢cdo é determinante e imprescindivel
para a caracterizacao de uma profissdo, sobretudo a de cientista. Para
Latour, o dominio e a delimitagdo do conhecimento é fundamental ao
processo de profissionalizacdo, sem ser, entretanto, determinante ou
imprescindivel (PENIDO, 1997, p. 116).

® Recorremos ao estudo de Penido (1997) para enfatizar algo que o préprio autor ®
salientou: a diade entre a visdo internalista versus a visdo externalista no ambito da
profissionalizacdo do cientista ainda permanece em aberto. Com o subsidio de tais
aspectos, entendemos que uma ténue linha deve ser tracada entre a atividade de
pesquisa, como processo de formacao de pesquisador, e a atividade de trabalho de
pesquisa, como atividade laboral do pesquisador, para que possamos cogitar por
quais caminhos e meios seria vidvel propor a flexibilizacdo dos eixos estruturais da
formacao de pesquisador no Brasil.
Compreendida a situacdo dos pds-graduandos e pos-graduandas em relacdo a
atividade de pesquisa e as contradi¢gdes presentes no proprio processo de formacgao,

passamos a debater a situacao institucional dos discentes do stricto sensu.

7 “Wilensky foi um dos soci6logos das profissdes que buscou, exatamente, analisar as especificidades das
atividades de nivel superior, procurando identificar entre elas uma hierarquia” (PEREIRA NETO, 1997, p.
110).
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2.2 DIREITOS E DEVERES DOS POS-GRADUANDOS E POS-GRADUANDAS NO BRASIL

O Parecer CES/CFE 977 de 19658, cujo relator foi Newton Sucupira - e que por
essa razao também é conhecido como “Parecer Sucupira” -, fornece a base conceitual que
define a p6s-graduacao stricto sensu no Brasil - mestrados académicos e doutorados. De
acordo com o texto, é importante diferenciar os cursos de pods-graduacao lato sensu
daqueles de stricto sensu. Os primeiros, lato sensu, seriam cursos de especializacdo e
aperfeicoamento com “objetivo técnico-profissional especifico sem abranger o campo
total do saber em que se insere a especialidade. Sao cursos destinados ao treinamento nas
partes de que se compde um ramo profissional ou cientifico” (CES, 2006 [1965], n.p.), com
a meta de promover “o dominio cientifico e técnico de uma certa e limitada area do saber
ou da profissdo, para formar o profissional especializado” (CES, 2006 [1965], n.p.).
Atualmente, a p6s-graduacao lato sensu é regulamentada pela Resolugao CNE/CES n? 1,
de 6 de abril de 2018, que estabelece normas sobre o funcionamento e avaliacao dos
cursos dessa modalidade®.

Quanto a pos-graduacao stricto sensu, o Parecer Sucupira define como “o sistema
de cursos que se superpde a graduacdo com objetivos mais amplos e aprofundados de
formacao cientifica ou cultural” (CES, 2006 [1965], n.p.). Enquanto os cursos lato sensu
podem ser eventuais, “a pds-graduacdao em sentido préprio é parte integrante do
complexo universitario, necessaria a realizacao de fins essenciais da universidade”,
defende o texto, completando que “a pds-graduacao sensu stricto confere grau académico,
que devera ser atestado de uma alta competéncia cientifica em determinado ramo do
conhecimento”.

Atualmente a pds-graduacdo compde o sistema nacional de ensino, conforme
define a Lei de Diretrizes e Bases (LDB - Lei n? 9.394/1996), fazendo parte tanto da
Educacao Superior (capitulo IV, art. 44) quanto da Educac¢do Profissional e Tecnoldgica
(capitulo III, art. 39). Assim, de acordo com a legislacdo, pds-graduandos(as) sao
discentes da Educac¢ao Superior.

E importante compreender que, embora nio haja ainda uma regulamentagéo que

defina a "carreira académica" no Brasil, o percurso do(a) pds-graduando pode se iniciar

8 Parecer do CES/CFE 977 de 1965, cujo relator foi Newton Sucupira. Texto completo disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/NsLTtFBT]tpH3QBFhxFgm7L/. Acesso em: 10 jul. 2023.

9 Para mais resolucdes sobre a poés-graduacdo no Brasil, acesse os links disponiveis em:
https://encurtador.com.br/ImqlZ. Acesso em: 14 abr. 2023.
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na Iniciacdo Cientifica, a partir de programas realizados durante o ensino médio (a
exemplo dos Programas PIBIC Jr. e PIBIT) e em cursos de graduacao (tais como o PIBIC)19,
pode incluir titulacdo em alguma pds-graduacdo lato sensu, incluidas ai as residéncias,
passa necessariamente pelo Mestrado, em seguida pelo Doutorado!!. A formacgdo do e da
pesquisadora pode ser continuada por meio de um Pdés-doutorado, que representa um
estagio de estudo e pesquisa feito por um portador do titulo de doutor numa universidade
ou instituicdo de pesquisa, visando ao aprimoramento de suas habilidades académicas de
pesquisador(a) e docente.

Ser pos-graduando(a) no Brasil é estar vinculado a um Programa de Pos-
Graduacdo de uma universidade ou Instituicio de Ensino Superior (IES), estudando,
frequentando disciplinas, produzindo pesquisa (que podera ser apresentada por meio de
artigos, mas que ao final sera apresentada como disserta¢do, tese ou mesmo produto,
como no caso do mestrado profissional), mas, sobretudo, produzindo conhecimento,
criando tecnologias, solucionando problemas da realidade brasileira.

Considerando as diversas resolugdes, portarias e as leis existentes, que
regulamentam a atividade dos e das pos-graduandas, é possivel elencar uma lista de
direitos e deveres daqueles que estdo matriculados no stricto sensu. De forma geral, sdo

deveres e direitos:

10 PIBIC Jr e PIBIT referem-se em sequéncia as Bolsas de Iniciacdo Cientifica Junior e Bolsas de Iniciagcdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacio, fomentadas pelo CNPq ou por parcerias entre Universidades e
Escolas. Ja PIBIC - refere-se ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica

11 Ha ainda a possibilidade de ingresso no Doutorado Direto (situacdo prevista legalmente e regulamentada
por cada Programa de Pds-Graduacio).
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Figura 4. Deveres dos(as) pds-graduandos(as) brasileiros(as)

[\ CREDITOS: Cursar as disciplinas;

PRAZOS: Cumprir cronograma de trabalho assumido com curso, orientador(a) e agéncias;

PRODUGAO TEXTUAL: Entregar dissertagio ou tese no prazo;

PUBLICAGOES: Dar publicidade aos resultados de seu(s) trabalho(s);

PRESTAGAO DE CONTAS: Prestar conta dos apoios financeiros recebidos, exceto no que tange 4 bolsa
(no caso de ser desligado/a do PPG, pode ser solicitada a devolugao dos valores percebidos);

o de bolsista, deve publicizar que pesquisa é/foi financiada por agéncia ou

ESTAGIO-DOCENCIA: facultativo em alguns cursos, é exigido em boa parte dos mestrados e doutorados,

representando um importante instrumento de iniciagao a docéncia, sobretudo aos profissionais que nao possuem
\ licenciatura.

Fonte: elaboracio propria, com base nos dados da pesquisa.

Figura 5. Direitos dos(as) p6s-graduandos(as) brasileiros(as)

ORIENTACAO: Ter um(a) ORIENTADOR(A) e frequentar disciplinas;

GALGAR BOLSA DE ESTUDO/PESQUISA: Concorrer a BOLSAS de pesquisa;

REPRESENTACAO DISCENTE: Ter e participar da representacio discente;

SUBSIDIO ACADEMICO: Solicitar apoio para participagio em congressos onde tiver trabalho
aprovado;

AUXILIO FINANCEIRO: na condi¢o de bolsista, receber mensalmente o valor estipulado durante o
periodo de vigéncia da bolsa, incorporando eventuais reajustes;

MEIA-ENTRADA: em eventos culturais e esportivos.

Fonte: elaboracio prdpria, com base nos dados da pesquisa.
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Sobre direitos especificos dos(as) pos-graduandos(as), ha diversos projetos de lei,
dos quais trataremos na parte final deste topico, mas, devemos ressaltar que apenas dois
direitos ja estdo garantidos por leis federais:

Garantia de meia-entrada para pos-graduandos e pods-graduandas: criado na
década de 1940, o direito a meia-entrada em eventos culturais e esportivos no Brasil
sofreu reveses ao longo da historia, como, por exemplo, no periodo do Regime Militar, e
foi regulamentado primeiro como parte do Estatuto da Juventude (Lei n? 12.852/2013),
aprovado em agosto de 2013, depois pela Lei da Meia-Entrada'? (Lei n® 12.933/2013).

Licenca-maternidade: O CNPq ja oferecia desde 2006 a prorrogacdo de trés
meses da vigéncia de bolsas nos casos em que o parto ocorresse durante o periodo de
recebimento da bolsa (Resolucao RN-017/2006); ja a licenca-maternidade junto a Capes
foi conquistada apo6s pressdao da ANPG em 2011 (Portaria n? 248/2011), garantindo
prorrogacao da vigéncia de bolsas por até quatro meses. Entretanto, a conquista de uma
lei federal, também como resultado da pressio do movimento nacional de pds-
graduandos(as), se deu apenas em 2017, com a san¢do da Lei n? 13.536/2017, prevendo
inclusive situacdes como adogdo e até falecimento da(o) beneficiaria(o). A prorrogacao
do prazo de defesa (para bolsistas e nao bolsistas) é equivalente a outros tipos de licenca

(como por motivos de saude).

2.3 ESTUDANTE OU TRABALHADOR(A)?

Aproximadamente 95% da pesquisa nacional aferivel em bases internacionais é
desenvolvida nas Institui¢cdes de Ensino Superior (IES), sobretudo as publicas (SARAIVA,
2021). Ou seja, a maior parte da pesquisa nacional conta com a atuagdo de docentes, que
sdo, em alguma medida, também pesquisadores(as) - no caso de professores de pos-
graduacdo, necessariamente pesquisadores - e de pos-graduandos, mas ndo ha uma
carreira estabelecida de pesquisador(a) que nao esteja relacionada a docéncia. Esse
cenario coloca os(as) pos-graduandos(as) brasileiros em relagdo proxima com a carreira
académica, embora exerca atividades de pesquisa apenas como parte de sua formacgao
(exercendo labor em sua pratica, inclusive). Dessa forma, cabe debater de forma sucinta

protecdes existentes a diferentes formas de se inserir como pesquisador(a) no mercado

12 Lei alterada pela MP 895/2019, no artigo que trata da emissdo da Carteira de Estudante. Medida
Provisoria disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-895-
6-setembro-2019-789098-publicacaooriginal-159024-pe.html. Acesso em: 14 abr. 2023.
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de trabalho nacional.

Como ja mencionado, além da docéncia em institui¢des de ensino superior, existe
no pais a carreira de pesquisador(a) em algumas instituicdes da administracao publica.
Ha ainda profissionais que atuam com pesquisa cientifica em instituicoes privadas, os
quais contam com as protecdes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e direitos
previstos em diferentes legislacdes sobre inovacdo, patentes, propriedade industrial e
intelectual.

A carreira docente conta com uma série de protecoes, seja garantia de estabilidade
(quando concursado ou concursada em instituicdo publica), 132 salario, férias,
previdéncia, entre outros. Além dos direitos trabalhistas garantidos a todas as pessoas
trabalhadoras, os(as) docentes (as) contam ainda com o direito a liberdade de catedra.
[sso quer dizer que, com base no livre direito a manifestacao do pensamento e a liberdade
de consciéncia garantidos pela Constituicdo, o ensino sera ministrado com base nos
principios da liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber, respeitado o pluralismo de ideias e a gestdo democratica. Aos pos-
graduandos(as), entretanto, fora os direitos jA mencionados no topico anterior, ndo ha
outras protecoes ao labor que desenvolve em sua atividade de pesquisa, como direito a
seguridade, por exemplo.

Do ponto de vista dos pesquisadores plenos, a CLT instituiu, na década de 1940,
uma protecdo importante: a de que a propriedade do invento deveria ser do(a)
pesquisador(a) contratado(a) (estivesse explicita ou implicita a referéncia a pesquisa
cientifica como objeto do contrato em questao). Tal legislacao foi atualizada pela Lei de
Patentes (Lei n? 9.279/1996), que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial. H3, ainda, novas protecoes e possibilidades de atuacao estabelecidas pela Lei
de Inovacgdo (Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004) e pela legislacao que a atualizou
em 2016, a Lei n® 13.243/2016. Em todos esses casos, ndo ha tutela sobre o trabalho
profissional da pesquisa industrial, mas sim os produtos do seu labor (SARAIVA, 2021).

Da mesma forma, a Lei de Direitos Autorais (Lei n? 9.610/1998) protege os(as)
pesquisadores(as) apenas na condi¢do de autores(as). Entretanto, ndo ha uma protec¢ao
do(a) trabalhador(a) pesquisador(a). Ou seja, “a protecao de direitos sobre inventos e
obras ndo se confunde com a urgente tutela dos direitos do profissional pesquisador”
(SARAIVA, 2021, p. 47).

No caso dos poés-graduandos e pos-graduandas, ha mais uma questao:
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Nao sendo entendido como profissional [...], o pesquisador costuma nao
ser entendido como trabalhador. Em funcdo da ideia de que a pesquisa é
instrumento de formagdo sem aproveitamento prdtico, é corrente a
reducdo do pesquisador e a uma espécie de eterno estudante. Assim,
opera-se, no plano das representacgoes e do reconhecimento, uma espécie
de capitis deminutio?3, traduzida na reducdo do carater mutavel do saber
a uma condigdo profissional inacabada (SARAIVA, 2021, p. 40-41, grifos
do original).

Quer dizer, embora a pessoa que esteja cursando um mestrado ou doutorado seja
um(a) profissional que finalizou a graduagcdo e investiu na continuidade e
aprofundamento da sua formacao, é classificado institucionalmente como estudante de
pos-graduacao e visto, igualmente, do mesmo modo no ambito social. Ao mesmo tempo,
desenvolve atividade de pesquisa, o que leva a uma situacao suis generis.

Desta questdo, poder-se-ia ter conclusdes dicotomicas ou compreensivas. Uma
perspectiva dicotomica levaria a ideia de que seria necessario optar entre entender a
condicdo dos pds-graduandos como de estudantes ou de trabalhadores.

Uma outra possibilidade, entretanto, é a perspectiva de uma visdo compreensiva
sobre a questdo, em que se entende o(a) pos-graduando(a) como estudante-
trabalhador(a) em uma condi¢do hibrida, uma vez que ha a realizacdo de trabalho,
eventualmente de produtos do mesmo, sendo estes desenvolvidos num processo
formativo que apresenta demandas de dedicacao de tempo e trabalho diversas. Este
processo formativo é parte da atividade de pesquisa, mas é também elemento de
transformacao do(a) profissional em pesquisador(a). Longe da compreensao de que para
o desenvolvimento de um determinado trabalho é necessario em especifico um (e
especializado) tipo de formacdo, o mestrado e o doutorado oferecem a perspectiva de
ampliar horizontes, dado que a capacidade criadora (e, sobretudo a de projetar a criacao)
€ o0 que nos define como humanos.

Assim, a pergunta inicial deste topico, se mestrandos(as) e doutorandos(as) sao
estudantes ou trabalhadores, a resposta mais precisa que oferecemos apds a andlise
realizada é: uma condi¢do hibrida de estudante-trabalhador(a). A hibridez é justamente

0 que caracteriza a condicdo de pds-graduando e poés-graduanda, o que parece

abarcar de maneira mais precisa a complexidade que envolve a situacdo de um(a)

13 De acordo com a pagina Vade Mecum Brasil, o termo em latim, no Direito Romano, significava a diminuig¢io
da capacidade. Atualmente esta expressdo juridica significa a diminui¢cdo ou perda de autoridade, em geral
humilhante ou vexatdria. Disponivel em: https://vademecumbrasil.com.br/palavra/capitis-diminutio.
Acesso em: 14 abr. 2023.
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profissional que busca uma nova titulacdo a fim de qualificar sua atuacao académica e/ou
profissional e sua perspectiva de atuagdo para transformar a realidade de alguma forma.

A condicao de estudante garante alguns processos fundamentais a formacao:
permite que o(a) pos-graduando(a) possa definir seu objeto de pesquisa com mais
liberdade (em didlogo com o(a) orientador(a) e de acordo com a linha de pesquisa, claro),
que possa cursar disciplinas que contribuirdo com seu processo de desenvolvimento da
dissertacdo ou tese, que possa concorrer a bolsas de estudo, que possa solicitar apoio a
participacao em eventos e que tenha acesso a politicas de assisténcia estudantil - embora
ndo haja uma politica nacionalizada neste sentido.

Também é o fato de estar em formacao que da direito ao pds-graduando e a pds-
graduanda a ter horas de orientacdo garantidas, e mesmo o direito a uma banca de
qualificacdo (na maioria dos cursos) em que seu trabalho passa por uma avaliacdo prévia
para amadurecer o desenvolvimento da pesquisa antes da defesa. Além disso, embora em
alguns casos haja cobranca em relagdo a presenca do(a) o mestrando(a) ou doutorando(a)
na universidade ou no laboratério, em geral ha uma liberdade para que o(a) préoprio(a)
discente estabeleca e desenvolva seu plano de trabalho.

Serem reconhecidos como discentes, portanto, permite que os pds-graduandos e
pos-graduandas acessem um conjunto de direitos efetivamente importantes ao seu
processo formativo. Entretanto, como ao mesmo tempo desenvolvem labor em sua
atividade de pesquisa e sdo profissionais formados (em processo de continuidade e
aprofundamento de sua formacao), é urgente que se reconhecam também as atividades
laborais desenvolvidas, a exemplo do que ocorre com pds-graduandos(as) residentes, que
jatém acesso a direitos como previdéncia.

Sabemos que essa discussdao ndo se esgota neste termos, contudo oferece
parametros seguros para respaldarmos que a atividade de pesquisa é onerosa mesmo
que realizada dentro de um processo formativo. Se os(as) estudantes de pos-
graduacdo forem considerados pesquisadores(as) por consequéncia podemos inteligir
que o reconhecimento dessa realidade promova a elaboracao de novas garantias. Nesse
viés, podemos concluir que os(as) pos-graduandos(as) brasileiros(as) sao,
simultaneamente, estudantes-profissionais-pesquisadores(as) em formacao. Por essa via,
ndo sdo um ou outro, mas um e outro, dos quais se compdem e se desenvolvem. Portanto,
reiteramos que quem esta matriculado em curso de pds-graduacgdo é pesquisador por

consequéncia (em formacdo) e realiza atividades de pesquisa, sob qual defendemos a
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ampliacdo de seu rol de direitos, mantendo aqueles ja vigentes, relativos a condi¢do
discente, formando assim uma cesta de direitos, tema que desenvolvemos no ultimo

topico deste documento.
2.4 PESQUISA E TRABALHO, MAS BOLSA NAO E SALARIO

O contrato de bolsa é um elemento de caracterizacdo da relacdo laboral do(a)
bolsista em relacdao ao Estado, sendo um instrumento importante na discussao sobre
direitos protetivos a atividade de pesquisa desenvolvida, embora seja fundamental
afirmar o 6bvio: pés-graduandos(as) nao bolsistas também desenvolvem atividade de
pesquisa, estando muitas vezes em condi¢do ainda mais precarizada, pois sem condigdes
materiais que favorecam a dedicacdo exclusiva. Isso refor¢a a demanda ja apresentada
pela ANPG de universalizacdo das bolsas.

Ao mesmo tempo, a bolsa nao deve ser uma imposicao, considerando que ha pés-
graduandos(as) que preferem se manter em sua respectiva atividade profissional
concomitante ao mestrado ou doutorado, estando tal atividade muitas vezes relacionada
ao proprio objeto de pesquisal.

A condicdo de bolsista na maior parte das vezes exige dedicacao exclusiva, ou seja,
que nao haja outra atividade remunerada (e quando ha, geralmente esta relacionada a
pesquisa em desenvolvimento), refletindo a hibridez de sua condigdo cotidianamente,
uma vez que toda e qualquer atividade desenvolvida neste periodo diz respeito a
atividades relacionadas a pos-graduacao. Possuem a condicao hibrida de estudantes-
trabalhadores e se dispdem a, em beneficio de sua formacgao, e, em contribuicdo a seu
pais por meio de sua qualificacdo profissional, receber, como receita Unica, bolsa de
estudos por periodos que variam de dois a seis anos.

As principais modalidades de bolsas de fomento a pesquisa e a formacao pods-
graduada no pais sdo oferecidas pelo CNPq, pela Capes e pelas Funda¢coes de Amparo a
Pesquisa das unidades da federacao (FAPs).

Como pode ser observado no Grafico 26, ha uma ampla maioria de bolsistas Capes.

14 Sobre esse assunto note-se a recente publicacdo da Portaria CAPES 133/2023, em 10 de julho de 2023,
que regulamenta o acumulo de bolsas de mestrado, doutorado e p6s-doutorado concedidas pela CAPES no
Pais com atividade remunerada ou outros rendimentos. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/web/dou/- /portaria-capes-n-133-de-10-de-julho-de-2023-495844683>. Acesso
em: 10 jul. 2023.
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Grafico 26. Origem das bolsas de pesquisa por agéncia de fomento

Fonte: Soares (2022, p. 3).

A partir desta constatacao, foi realizado um levantamento dos valores das bolsas
Capes e CNPq de 1995 a 2023 (Grafico 27), cujos valores foram comparados com a
atualizagdo do valor original de acordo com a inflacdo (Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo - [IPCA) e com a evolugao do valor do salario minimo.

Grafico 27. Evolugio dos valores das bolsas de mestrado e doutorado e relagdo com o IPCA - 1995
a2023
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Fonte: Elaboracio prdopria com base em informacdes da Capes, do CNPq e do IBGE?5.

0 ano de 1995 foi tomado como referéncia porque sucedeu o ultimo reajuste dos

15 Foi utilizada a “calculadora do IPCA”, disponivel no site do IBGE, para calcular a inflacdo entre os periodos.
A data inicial é janeiro de 1995 e a data final, junho de 2023.
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valores antes de uma década de congelamento (entre 1984 e 1994). Desde entdo houve
um processo histdrico de desvalorizacao, tendo uma nova década de congelamento entre
2013 e 2023. O fato é que nao existe um mecanismo permanente de valorizaciao ou
mesmo de referéncia para definicio dos valores das bolsas, de forma que o nivel de
desvalorizacao entre 1995 e 2023 chega a 56% (ou seja o valor atual das bolsas
corresponde a apenas 44% do valor real quando comparados aos valores de 1995). Além
da valorizacdo das bolsas, é preciso destacar que condi¢coes dignas de estudo e pesquisa
passam por adequadas condi¢Oes de infraestrutura de laboratérios, bibliotecas, salas de
aula, entre outros, o que exige investimento nas universidades e nas politicas de C,T&I de
maneira geral.

Além das bolsas distribuidas por programas de mestrado e doutorado ou por
editais das agéncias para mestrandos(as) e doutorandos(as), ha ainda as bolsas
oferecidas aos residentes (residéncia médica ou multiprofissional em saude).
Cabe destacar essa modalidade, ainda que seja no ambito da pds-graduacao lato sensu,
pela explicita condi¢do hibrida de estudantes e trabalhadores.

A residéncia é caracterizada por treinamento em servico, funcionando sob a
responsabilidade de instituicdes de satude, universitarias ou ndo, sob a orientacdo de
profissionais, como parte da formacao lato sensu. O fato de haver uma carga horaria
definida de trabalho em institui¢cdes de saude (até 60h semanais) é compensado pelo
acesso a direitos que os(as) bolsistas de mestrado e doutorado ndo tém acesso, como
aliquota reduzida de contribuicdo a previdéncia computada como tempo de servico
(11%, ja descontados no pagamento das bolsas). Esses bolsistas possuem ainda direito
a férias de 30 dias e até alimentacao e moradia oferecidas pelas instituices
empregadoras (embora nem sempre o direito a moradia seja respeitado).

O médico-residente, por exemplo, tem assegurada uma bolsa no valor de R$
4.106,09, em regime especial de treinamento em servico, e esse valor pode ser objeto de
revisdo anual. Ou seja, o valor da bolsa supera a remuneracao de mestrandos(as) e
doutorandos(as). Os residentes também tém direito a licen¢a-paternidade de cinco
dias - diferente dos demais discentes, que sé acessam o direito a licenga-maternidade.

A situacao dos residentes difere em pontos importantes da condicao dos pds-
graduandos(as) do stricto sensu, mas pode servir de referéncia. Ainda que seja evidente
que ser pos-graduando(a) ndo equivale a pretender a uma categoria profissional, o

reconhecimento de que sdo estudantes que também desenvolvem trabalho pode
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contribuir para dirimir algumas contradi¢des inerentes a condi¢cdo de discente de
mestrado ou doutorado. Afinal, o fato de nao haver o reconhecimento da atividade laboral
desenvolvida pelos poés-graduandos e pelas pos-graduandas, desencadeia algumas
consequéncias a quem decide seguir carreira académica e/ou cientifica no Brasil:

1. Nao habolsas para todas as pessoas que ingressam em programas de pos-
graduacdo no pais, de forma que a dedicagdo exclusiva a pesquisa ndo é uma
decisdo auténoma do(a) mestrando(a) ou doutorando(a), mas passa por uma
selecdo com base em mérito, com todas as distor¢des inerentes que tais
processos trazem em funcdo das questdes sociais e econOmicas que
representam o acesso a educag¢do superior no pais;

2. Nao ha um mecanismo que estabeleca reajuste permanente das bolsas, de
forma que seu valor estd historicamente defasado e ja sofreu periodos de
congelamento de até uma década, como entre 1994 e 2004, bem como entre
2013 e 2023;

3. Embora sejam profissionais graduados, aqueles que conseguem acesso a
bolsas e desenvolvem suas pesquisas com dedicacao exclusiva - ou em conjunto
com atividade informal para complementar sua renda - ndo tém acesso a
direitos basicos como previdéncia e seguridade social;

4. Atividades de pesquisa que envolvam graus de periculosidade ou
insalubridade também nio encontram qualquer protecao;

5. Nao ha politicas em ambito federal para garantir o custeio para a compra
de livros, insumos e outros gastos, como participacdo em congressos e
impressdao dos volumes em capa dura das teses e disserta¢gdes (ha politicas
locais em alguns centros de exceléncia, mas a maior parte das universidades nao
consegue oferecer tais apoios, ou a0 menos nao em cursos de todas as areas).

6. A falta de regulamentacao dos contratos dos pds-graduandos(as) impede
que haja contribuicdo previdenciaria no periodo em que o pesquisador
cursa a pos-graduacao (que pode ser de dois a seis anos, em média), ficando
entdo o pos-graduando em um limbo, principalmente aqueles que usufruem de
bolsa e mantém dedicacao exclusiva a carreira de pesquisador(a). La na frente
esses anos fardo muita falta na contabilizacao de aposentadoria, bem como sao
essenciais nos casos em que se necessitar do auxilio-acidente ou auxilio doenca.

Por fim, ja foi abordada uma mudanca do perfil socioecondmico dos estudantes de

‘ ‘ Dossie Revisado ok.indd 68 @ 23/08/2023 11:07‘ ‘



___IEEEN ® (I [ [ [

DOSSIE FLORESTAN FERNANDES 69

graduacao, o que reverbera também na pds-graduacao. Essa conquista de espaco faz com
que haja pressao por politicas de Assisténcia Estudantil, como subsidios para alimentacao,
moradia ou transporte (alojamentos, restaurantes universitarios, passe-livre ou meio-
passe nos transportes coletivos, entre outros) ha que se considerar, ainda, que é comum
o deslocamento de cidade ou estado para cursar um mestrado ou doutorado. Sao
necessarias também, vagas em creches e bolsas de auxilio ou permanéncia, uma vez que
a pos-graduacao nao esta contemplada no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), ou seja, os recursos desta acdo ndo podem ser usados pelas universidades para
atender politicas de permanéncia a pds-graduandos e pos-graduandas - o que sobre em
autonomia académica falta em autonomia financeira as universidades publicas
brasileiras.

Diante da auséncia de protecdes identificadas, o movimento nacional de poés-
graduandos historicamente se mobiliza por mais direitos, de forma que ha um conjunto
de proposicdes legislativas no Congresso Nacional, as quais serdo objeto de analise do

proximo tépico.
2.5 DIREITOS PREVIDENCIARIOS

Os pds-graduandos e as pos-graduandas brasileiros(as) adiam cerca de seis anos -
ou mais - sua entrada no mercado formal de trabalho, periodo que dedicam a qualificar
altamente sua formacdo e durante o qual efetivamente produzem pesquisa em conjunto
com docentes-pesquisadores. Uma parcela dos(as) pos-graduandos(as) se dedica de
maneira exclusiva as atividades de pesquisa, outra desenvolve atividades de modo
informal, ha quem acumule com atividades de docéncia e quem combine a producao
cientifica com outras atividades remuneradas. Todos aqueles que nao estdo formalizados
no mercado de trabalho ou que se dedicam de maneira exclusiva a suas pds-graduacdes
ndo tém acesso a seguridade social (e previdéncia), a menos que adiram ao sistema como
contribuintes facultativos - qualquer pessoa com mais de 16 anos que ndo exerce
atividade remunerada, pode pagar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para ter
direito aos seus beneficios previdenciarios.

Embora ndo sejam discentes de p6s-graduacdo nem estejam em fase de formacgdo
para obtencao de titulo, pela similaridade da condi¢do de realizar pesquisa sem acesso a

direitos previdenciarios, o debate realizado neste tdpico deve ser considerado também no
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que diz respeito aos(as) pos-doutorandos(as).

Atualmente, o minimo da contribuicdo a previdéncia é uma porcentagem do Salario
Minimo vigente. Para que a contribuicdo seja computada para o tempo de servico, essa
aliquota é de 20%. Considerando que o Salario Minimo 2023 é de R$ 1.320, a contribui¢do
previdenciaria minima para fins de computacdo de tempo de servico deve ser R$ 264,00.
Deduzir este valor de uma bolsa de mestrado, por exemplo, significaria reduzi-la de R$
2.100 para R$ 1.836,00. Caso a intengio seja fazer uma contribui¢cdo proporcional ao valor
da bolsa (dado que isso impacta no valor de aposentadoria a ser recebida), a contribuicdo
deveria ser de R$420,00, de forma que restariam ao(a) bolsista de mestrado apenas R$
1.680,00.

Como excecdo tém-se as bolsas de residéncia médica ou em saude, pagas pelo
Ministério da Educacao (MEC). Neste caso, ha um desconto de 11% do valor recebido, que
é repassado ao INSS, aliquota bem menor do que a da contribuicdo facultativa. Este
percentual sobe para 20% apenas nos casos em que a instituicdo empregadora seja
hospital beneficente de assisténcia social, devidamente certificado pelo Ministério da
Saude.

Cabe frisar, neste debate, que as bolsas de pesquisa, embora tenham sofrido
reajuste recente significativo, estdo desvalorizadas historicamente em cerca de 56%,
conforme o Grafico 27, apresentado no tépico anterior.

Ha que se considerar, ainda, que um(a) pos-graduando(a) precisa incluir em suas
contas o valor gasto com livros, participacdo em congressos e outros custos relacionados
a atividade académica que desenvolve. Assim, a op¢dao de realizar a contribuicao
facultativa tem um impacto consideravel para pods-graduandos(as), especialmente se
pretenderem contribuir de acordo com o valor que percebem de bolsa, a fim de garantir
um valor maior de aposentadoria. E claro que para todas as categorias profissionais esta
mesma afirmacao pode ser considerada verdadeira. A diferenga é que tal calculo ja faz
parte da definicdo do valor dos salarios, o que ndo ocorre em relagao as bolsas de pds-
graduacdo que, alias, ndo tém critérios de embasamento das defini¢cdes de valor.

A inexisténcia de uma politica de previdéncia para pds-graduandos(as), além
de representar uma injustica com tais profissionais - que, ao prolongarem sua formacao,
dedicam-se ao desenvolvimento da nossa ciéncia -, € um erro estratégico grave, pois
torna a carreira académica ou de pesquisa menos atrativa. Esta situacdo afasta

muitos talentos que poderiam contribuir com a ciéncia brasileira, mas que acabam por
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decidir ndo se dedicar a pesquisa - ou o fazem em outros paises. A demanda é que os
jovens pesquisadores(as) brasileiros(as) nao sejam prejudicados(as) pelo fato de
optarem se dedicar a ciéncia e seu desenvolvimento.

A previdéncia social no Brasil é organizada em regime geral, regimes préprios e
regimes complementares, tendo como fonte de custeio um sistema hibrido, que retine
caracteristicas de um sistema de solidariedade profissional como também de um sistema
de solidariedade social. Ou seja, os recursos para o custeio da Seguridade Social sdo
originarios de diversas fontes.

O regime geral é o obrigatdrio para todos que estejam empregados, mas conta
também com contribuintes facultativos. Regime Proprio de Previdéncia Social € o sistema
de previdéncia especifico de cada ente federativo, que assegura, no minimo, os beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte dos seus segurados, ou seja, dos servidores titulares
de cargo efetivo e de seus beneficiarios. Os regimes complementares sdo para as
contribui¢cdes que extrapolam o minimo, a fim de garantir um valor de aposentadoria
maior que o minimo (podem ser publicos ou privados). Os regimes proprios devem ter
fonte prépria, uma unidade gestora prépria. Com excecdo do servi¢o militar, os regimes
proprios sao para o funcionalismo publico dos entes federativos.

No caso das for¢as armadas do Brasil - Exército, Aerondutica e Marinha -, devido
ao carater especial de sua atividade, os militares possuem um regime proprio de
aposentadoria definido pela Constituicdo e regras proprias relativas ao tempo de servico
até se tornar inativo. Seus integrantes ndo contribuem para a previdéncia, toda a
contribuicao é feita pela Unido. Os descontos feitos nos pagamentos de militares sdo para
custear assisténcia médico-hospitalar e pensdes que sao pagas a familiares em caso de
morte. Os cidaddos que prestam servico militar por um periodo, principalmente o servico
militar obrigatorio, podem averbar esse tempo junto a Previdéncia Social.

Ainda, ndo existe impedimento juridico para que o periodo de servigo militar seja
utilizado no Regime Geral da Previdéncia Social, somado ao periodo trabalhado sob o
regime de CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), mesmo que o periodo seja
concomitante ao de prestacao de servico militar. Nesse caso, os dois periodos devem ser
somados e acrescentados no tempo de servigo/contribuicdo do segurado que busca o
beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicao.

Ha quem defenda, entretanto, que nao se trata de um regime proprio, visto que ndo

ha contribuicdo por parte do segurado (os descontos do soldo sdo para pensao e outros
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beneficios, mas ndo ha desconto para previdéncia), e sua situacao de inatividade nao é
exatamente aposentadoria. Assim, o argumento é que o militar ndo contribui para
qualquer regime de previdéncia e tampouco se tem alguma referéncia a um regime
proprio de previdéncia para as Forgas Armadas.

Trata-se realmente de uma carreira sui generis. Os militares estdo
permanentemente em prontiddo, ndo recebem nenhum tipo de adicional por essa
disponibilidade ininterrupta, nem mesmo por trabalho noturno ou em finais de semana,
estdo submetidos a rigida disciplina e hierarquia, podem ser deslocados para missdes em
qualquer lugar e a qualquer momento, entre outras caracteristicas proprias dessa
carreira. Além disso, hd que se considerar que o principal sentido de sua proépria
existéncia é a defesa militar do pais, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (AGUIAR, 2018). Assim, os militares tém
direito a proventos integrais apds cumprir trinta anos de efetivo exercicio da atividade
militar, que pode contar desde o periodo em escolas de formac¢do militar (AGUIAR, 2018).

Alguns autores defenderdo que os militares ndo possuem efetivamente
previdéncia, dado que as possibilidades de inatividade em nenhum caso coincidem com
“aposentadoria” (FREITAS, 2011). Eles ingressam para a inatividade quando passam
para a reserva - podendo ser convocados em caso de necessidade - ou sdao reformados,
0 que pode ser considerar que estdo em “disponibilidade remunerada” (MARINHA, n.d,
n.p.).

Quanto ao tempo de contribuicdo contado para voluntarios das For¢cas Armadas,
que inclui matriculados em academias ou escolas de formacdao militar, a legislacao
estabelece, no art. 164 da Instrucao Normativa n® 77/2015 no INSS:

Art. 164. Até que lei especifica discipline a matéria, sdo contados como
tempo de contribuicdo, entre outros, conforme previsto no art. 60 do RPS:
I - o de servigo militar obrigatorio, voluntario e o alternativo, que serio
certificados na forma da lei, por autoridade competente, desde que ndo
tenham sido computados para inatividade remunerada nas Forgas
Armadas ou para aposentadoria no servico publico (BRASIL, 2015, art.
164).

Entretanto, conforme estabelecido no art. 12 da Lei n? 3.765/1960, tais
estudantes ndo realizam contribuicdo. Ao estabelecer os contribuintes obrigatérios da
pensao militar, o paragrafo unico lista as excec¢oes: “Paragrafo unico. Excluem-se do
disposto no caput deste artigo: “[...] | - o aspirante da Marinha, o cadete do Exército e da

Aeronautica e o aluno das escolas, centros ou nucleos de formacao de oficiais e de pracas
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e das escolas preparatorias e congéneres” (BRASIL, 1960, art. 19).

A justificativa encontrada para tal permite uma analogia com a situa¢do do pés-
graduando dos cursos stricto sensu, dado que argumenta sobre como o estudante das
escolas de formacao militar efetivamente exercem o mesmo trabalho desenvolvido pelos

militares ja formados:

Nessas escolas, o estudante militar executard, gradualmente, todas as
atividades exigidas dos pro-fissionais militares ja formados, com o
esforco necessario e os riscos decorrentes. Ele ndo é, portanto, um
estudante comum participando de um ambiente académico. Dai
justificar-se a contagem do tempo de servigo passado nas escolas de
formagdo (MINISTERIO DA DEFESA, s.d., n.p.).

Entretanto, cabe ressaltar que as regras previstas para as Forcas Armadas partem
de previsdes constitucionais, sendo tratadas de maneira especifica em relagdo a
qualquer outro segmento da sociedade.

Assim, uma possibilidade de garantir direitos previdenciarios aos(as) pos-
graduandos(as) seria a contabilizacdo do tempo de formacao na pos-graduacao stricto
sensu como tempo de servigo para aposentadoria, como acontece no caso da carreira

[O) militar, sendo a contribuicdo feita pelo Tesouro Nacional. [O)

Todavia, sabendo que os regimes proprios de previdéncia devem ter fonte
propria, bem como uma unidade gestora propria, esta nao parece uma opg¢ao viavel para
buscar uma solucdo para a previdéncia dos(as) pos-graduandos(as). Além disso, seria
criado um regime para uma atividade que sequer se constitui como carreira, dada a sua
natureza.

Contudo, uma situacdo similar pode ser encontrada ao analisarmos a Lei n2
4.073/1942 (Lei Organica do Ensino Industrial), do periodo Getulio Vargas, que ampliou
e reorganizou o ensino técnico com a finalidade de expansdo industrial através da
capacitacdo de criancgas e adolescentes. Os chamados “alunos aprendizes” recebiam
formacao escolar em conjunto com pratica profissional supervisionada, o que gerou a
possibilidade de que este periodo fosse computado como tempo de contribuicao para
fins previdenciarios.

Nos termos do art. 188-G do Decreto n? 3.048/99, inserido pelo Decreto n?
10.410/2020, é considerado como tempo de contribuicao “o tempo exercido na condicdo
de aluno-aprendiz referente ao periodo de aprendizado profissional realizado em escola
técnica, desde que comprovados a remunerac¢do pelo erario, mesmo que indireta, e o

vinculo empregaticio”. De acordo com analise publicada no portal O Guia Previdencidrio,
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o entendimento administrativo é que tal comprovacao da remuneracdo e do vinculo
empregaticio é feita através de frequéncia, valores recebidos a titulo de alimentacao,
fardamento, material escolar e parcela de renda auferida com a execucao de encomendas
para terceiros, entre outros, devendo ser apresentada certiddao para comprovacao do
vinculo (art. 136, IN n2 128/2022). Ainda como parte desta analise, esclarece-se que a
Sumula 18 da Tribunal Nacional de Uniformizag¢dao (TNU) publicada em 07 de outubro
de 2004, estabeleceu que o aluno aprendiz de Escola Técnica que receba remuneracao,
mesmo que indireta, a conta do or¢amento da Unido, pode ter o tempo de servico
computado para fins de aposentadoria previdenciaria.

Se observarmos os objetivos de considerar para o beneficio previdenciario este
tempo de formacdo para o trabalho concomitante com atividades relacionadas ao oficio
em questdo, é possivel fazer uma analogia com a atividade de pesquisa dos(as) p0s-
graduandos(as), pesquisadores por consequéncia que exercem atividade de pesquisa no
processo de formacao em pesquisadores por exceléncia. Tal entendimento, portanto,
pode ser estendido a mestrandos(as), doutorandos(as) em legislacdo propria que
garanta o direito de contar o tempo dos cursos de pds-graduacao stricto sensu como
tempo de servigo para efeitos de calculo da previdéncia, ao menos para bolsistas.

Outra possibilidade seria aproximar a realidade dos(as) pds-graduandos(as)
bolsistas stricto sensu ao que ocorre com os bolsistas de residéncia médica e residéncia
multiprofissional em saudde, cujas bolsas sdo pagas pelo MEC. Neste caso ocorre o
desconto de uma aliquota de 11% a 20% da bolsa. Uma solu¢do parecida com essa ao
conjunto de pds-graduandos(as) precisaria considerar um acréscimo no valor das bolsas
referente ao desconto no momento da implementacao, para que nao haja perda de valor
real do beneficio. Além disso, ndo seriam contemplados todos(as) os(as) ndo bolsistas.

Levando em consideracao a limitacao financeira da condicdo de bolsista de pds-
graduacdo, pode ser pensada, ainda, uma legislacio que equipare a porcentagem de
contribuicdo do pés-graduando a do Microempresario Individual (MEI), ou seja, 5% do
Salario Minimo (SM). Cabe ressaltar que a contribui¢do de 5% é simplificada, ou seja, da
acesso a uma série de beneficios, como auxilio-doenc¢a, aposentadoria por invalidez e
salario maternidade, entretanto, ndo inclui o direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicao.

Para viabilizar plenos direitos previdenciarios aos(as) pos-graduandos(as),

portanto, deve-se buscar uma fusiao dos modelos do MEI e do servico militar, de
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modo que o(a) pés-graduando(a) faca uma contribuicao de 5%, mas tenha direito
a Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao, bem como o direito de utilizar esse
tempo para outros regimes de previdéncia social por meio da CTC (Certiddo de Tempo
de Contribuicao). Assim, seu tempo de producao académica e cientifica no mestrado e
no doutorado contardo em como tempo de servico para o calculo da aposentadoria,
considerando o papel da producao cientifica em termos de soberania nacional. Para que
ndo haja perda real do valor das bolsas, ao ser implementada medida neste
sentido, o valor da aliquota deve corresponder a um incremento dos valores das
bolsas de pesquisa. Destaque-se que o estabelecimento da aliquota diferencial para os
pos-graduandos tende a aumentar o numero de contribuintes a Previdéncia Social,
reforcando sua arrecadacao.

Por fim, o aumento do numero de segurados do INSS entre os(as) pOs-
graduandos(as) garantiria maior estabilidade aos pesquisadores, o que tende a reduzir
a evasdo por meio de beneficios como auxilio-doenca e saldrio-maternidade. A reducao
da evasao é de interesse publico ndo sé por melhorar nossos indices de titulacao, mas
também por evitar o dispéndio de recursos publicos que representa. Além disso, a
garantia de plenos direitos previdenciarios melhoraria as condi¢ées concretas dos
discentes de pds-graduacdo stricto sensu, de forma a tornar a carreira académica no

Brasil mais atrativa e contribuir para o combate a fuga de cérebros.
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3 POS-GRADUANDOS E POS-GRADUANDAS PELO MUNDO

Cientes da importancia de respaldar as proposi¢oes referentes ao reconhecimento
do exercicio profissional dos(as) p6s-graduandos(as) brasileiros(as) apresentamos neste
topico dados relativos ao cendrio internacional e uma analise realizada sobre dados,
concernentes aos direitos dos pos-graduandos em alguns paises. Nao é o escopo deste
documento realizar um estudo comparado, ou apresentar uma analise aprofundada e
pormenorizada da comparacdo entre alegislacdo existente em cada pais neste momento
- tarefa que demandaria enormes esforcos - mas, pretende de outra forma, alargar os
horizontes para além da nossa patria, com o intuito de observar como a p6s-graduacao
é inteligida para além do solo nacional, compreender de que maneira o pds-graduando(a)
é enxergado em outras nacoes, se ha, e quais direitos sdo l1a positivados, tentando ainda
compreender a dimensao daquilo que se estabelece como carreira do(a) pesquisador(a),
olhando para os mecanismos de permanéncia existentes ou inexistentes em cada pafs.

Olhar para fora pode nos fazer compreender melhor o “dentro”.

Essa andlise se mostra valorosa em alguns aspectos: (i) quando falamos de
internacionalizacdo da poés-graduagao e intercambio de pesquisadores, seja de
brasileiros no exterior, seja da recepc¢do de estrangeiros aqui no Brasil, pois nos permite
conhecer um pouco da realidade em outros paises; (ii) quando se discute a fuga e a
recaptura de cérebros, uma vez que, compreendendo as faltas do sistema brasileiro, e
os beneficios dos sistemas estrangeiros podemos focar naquilo que é definidor para a
permanéncia ou ndo do(a) pesquisador(a) no Brasil; (iii) pode ampliar nosso olhar para
a constituicdo dos direitos dos pds-graduandos e pds-graduandas, por meio da abertura
da perspectiva internacional, trazendo a tona situagdes ainda ndo observadas no pais.

Numa segunda etapa desse estudo, a ser desenvolvida, pretendemos aprofundar e

detalhar essa analise.

3.1 SELECAO DOS PAISES

Com relagdo a selecdo dos paises elencados para analise dos dados referentes a
pos-graduacao é importante elucidar que se procurou contemplar uma variedade que

permitisse espelhar diferentes realidades. A selecao foi realizada em reuniao do GT Mundo
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do Trabalho da ANPG¢, a partir da discussao sobre paises de diferentes continentes, com
economias e/ou atuacao em C&T referéncia. Esta ndo é uma selecdo, ou analise
definitiva, tampouco estanque, acabada. Tantos outros paises que apresentam elevada
formacao de pesquisadores e relevante producao cientifica ndo estdo citados. De igual
modo, seria interessante em um estudo futuro, aprofundar as referéncias e analise dos
paises aqui destacados. Entretanto, pretende ser util no atual momento, ja que permite
observar como a pds-graduacao é inteligida para além do solo nacional. Passamos entdo

a apresentacdo dos dados e analise.

3.2 SITUACAO INSTITUCIONAL

Com relagdo a situacao institucional dos pds-graduandos perante os estados
nacionais, isto ¢, do estabelecimento de direitos e deveres, pudemos diagnosticar que em
alguns dos paises analisados existem planos de carreira, com contratos que regulam as
relacdes entre universidade/agéncia financiadora e pesquisador, e a pesquisa e a
atividade do pesquisador apresentam um carater profissional.

Ainda, em diferentes na¢des os(as) pos-graduandos(as) contam com uma gama de
direitos que representam apoio a permanéncia, tais como alimentacio, transporte,
moradia, acesso a saude, apoio a parentalidade por meio de auxilios e/ou licenga
maternidade/paternidade - variando bastante de pais a pais, como se vera — mas, num
geral, parecem sistemas bastante desenvolvidos, o que se deve também a antiguidade
tanto das universidades quanto dos proprios programas de pos-graduacdo nelas
inseridos.

Outro dado relevante é que a remunera¢ao média em boa parte dos paises é
superior a oferecida no Brasil em termos absolutos e, também superior, na maioria das
vezes, ao salario-minimo ofertado pelo proéprio pais analisado, mas vale considerar as
respectivas peculiaridades adjacentes ao fato , uma vez que em solo nacional o valor da
bolsa também ultrapassa o valor do salario-minimo. Ha que se considerar ainda que o
sistema de protecdo social dos cidadaos varia bastante entre os paises, de sorte que ha

beneficios ou direitos que nao precisam ser garantidos especificamente a pos-

16 0 GT Mundo do Trabalho da ANPG é uma comissio de elaboracio e debate da diretoria. Integram o GT e
colaboraram com o levantamento de dados para essa analise os seguintes diretores da entidade: Amanda
Caroline Harumy Oliveira; Ana Priscila Paiva de Farias Alves; André Seiji Sunahara; Ergon Cugler de Moraes
Silva; Octavio da Motta; Rarikan Heven da Silva Dutra Aradjo; Rogean Vinicius Santos Soares.
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graduandos, caso o sejam a toda a populacao, como acesso a transporte de qualidade a
baixo custo.

A relevancia dessa discussao reside em que direitos expandidos, poderado ajudar
com que o o pesquisador a foque no ensino e pesquisa de qualidade, garantindo uma
protecdo contra cargas de ensino irracionais, dando seguranca no desenvolvimento da
atividade de pesquisa, protecao de saude e seguranca e outros direitos importantes que
podem alavancar os estudos pés-graduados e o desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia no pais.

Nao podemos perder de vista que a universidade brasileira é nova se comparada
com outras nagdes - conta com pouco mais de 100 anos - e a pés-gradua¢ao mais nova
ainda - se contarmos que sua regulamentacdo somente se deu em 1965 pelo Parecer
Sucupira, tendo entdo apenas 58 anos (em 2023). Olhar para as experiéncias e considerar
as especificidades de cada pais, ajuda-nos a compreender os limites e possibilidades da
internacionalizacao da Pesquisa e Desenvolvimento. Essa flexdo esta em dialogo com uma
pauta permanente da ANPG: a fuga de cérebros e a importancia de absorver mestres e
doutores no mercado de trabalho nacional.

Evitar a evasdo e fuga de cérebros nido é meramente contemplar a situacao de
protecdo social de individuos, como parece a primeira vista, mas sim, cotejar questdes
maiores como o desenvolvimento nacional, que precisam de investimento robusto e
sistematico - inclusive nos recursos humanos - para funcionar e mais, para funcionar
melhor.

Nesse momento historico de reconstru¢do do Brasil, apés um longo periodo de
obscurantismo, de questionamento da ciéncia e também de resisténcia a todas as formas
de ataque a universidade, incrementar os mecanismos de permanéncia de quadros
qualificados para evitar a dispersdo e fuga de cérebros é essencial. O intercambio de
pesquisadores e pesquisadoras com instituicées do exterior é positivo, no entanto, essa
experiéncia deve ativar as conexodes entre universidades e grupos de pesquisa, a fim de
compartilhar conhecimentos, técnicas e saberes que promovam o avancgo cientifico e

tecnoldgico dos paises parceiros.

3.3 REMUNERACAO

Com relagdo a remuneracao média pela realizacdo da pesquisa, ou pagamento
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de bolsas de estudos aos estudantes pos-graduados no exterior, identificamos que na
maioria dos paises é superior a remuneracao oferecida no Brasil (em termos absolutos),
a excecao da China, que apresenta valores pareos aos brasileiros. Entretanto, ha que se
considerar que a garantia de direitos sociais e protetivos aos cidaddos chineses é mais
abrangente que o arcabougo brasileiro, o que pode garantir melhores condi¢ées mesmo
em situacao de remuneracao similar. Também é preciso considerar o valor de cada moeda
em estudos futuros.

Num geral, também a remuneracao dos pds-graduandos é superior, e em muitos
casos, bastante superior, ao salario-minimo ofertado como piso pelo proéprio pais
analisado. Apresentamos a seguir os valores na moeda local, fazendo a sua conversao para
o real a titulo exemplificativo dessa diferencal”.

Na Alemanha, embora haja varias escalas salariais, a remuneragdo dos estudantes
de doutorado (aprenteciship) é baseada num acordo salarial federal (TV-L) e a
remuneracdo dos estudantes de doutorado correspondem ao nivel TV-L E13. Dentro
desse nivel, existem trés fatores que determinam a remuneracdo real: (i) o grau de
remuneracdo (Stufe), que se baseia no nimero de anos de experiéncia (entao inicial no
nivel 1 progridem nas séries a medida que ganham antiguidade), (ii) as horas de trabalho
(50%, 67%, 75% ou 100%) e (iii) o fator final em que estado federal a universidade esta.
Por exemplo, a faixa salarial para um estudante de doutorado de 100% é de € 4.053 (R$
21.845,67) a € 5.701 (R$ 30.728,39) por més, enquanto a faixa para um estudante de
doutorado de 67% é de € 2.729 (R$ 14.709,31) a € 3.820 (R$ 20.589,00) por més
(ACADEMIC POSITIONS, 2018). Consiedrando que o Salario Minimo alemao esta em torno
de € 1.584,00 por més, é possivel concluir que os valores variam de 1,3 a 3,6 Salarios
Minimos. Algo importante de se destacar é que a remuneracdo da suporte para a vivéncia,
ou seja, o calculo inclui as condi¢des que o(a) doutorando(a) se encontra, se é casado(a),
se tem filhos, etc. (SALARY, s.d.).

Na Franga o doutorado € visto como o ponto culminante dos estudos superiores.
Ele é realizado em trés anos e quando concluido o pesquisador possui o que se chama
"bac+8", ou seja, completa oito anos de estudos com sucesso depois do ensino médio, e

assim pode usufruir do titulo de Docteur d’Etat: Doutor. O doutorado na Franca é regido

17 Apenas a titulo elucidativo, foi considerado para conversao o cambio comercial do dia 13 de julho de 2023,
em que o euro estava cotado a R$ 5,39, o délar a R$ 4,80, o Yuan Chinés a R$ 0,67, o rand sulafricano a R$
0,26 e 0 peso mexicano a R$ 0,29.
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por um contrato entre o pesquisador e a universidade que tem as mesmas garantias
sociais de um contrato de trabalho, tendo a duracao determinada de trés anos. O trabalho
do pesquisador €, além de pesquisar, também lecionar, e recebem em contrapartida uma
remuneracdo que pode chegar ao valor de € 1.700 (R$9.163,00). A titulo de comparagio,
o salario-minimo na Franca corresponde a € 1.539,42, ou seja, apenas 1,1 salarios
minimos.

A remuneracdo de doutorado na Holanda segue valor tabelado, que foi acordado
por todas as universidades do pais. Tem o valor bruto de € 2.541 (R$ 13.695,99) no
primeiro ano e € 3.247 (R$ 17.501,33) no quarto ano: a titulo comparativo o salario-
minimo bruto no pais esta cotado a €1.684,80 euros (R$ 8.815,88) para pessoas acima de
21 anos. Importante registrar que ha previsao legal de um aumento anual das bolsas
(LUMPSUM, 2023). Cabe ressaltar que com o salario do primeiro ano de doutorado é
possivel sustentar duas pessoas adultas sem dificuldades.

Nos Estados Unidos da América a remuneraciao do pesquisador é considerada
um salario; é realizado um contrato com a Universidade, que pode variar de regido, mas
os direitos sao regrados por um sindicato da categoria. Os pesquisadores recebem uma
remunerac¢do variavel, que vai aumentando conforme sua antiguidade, como também
ocorre na Alemanha. Os dados encontrados sobre os EUA referem-se a remuneracao
anual, que é a forma habitual de se computarem os salarios naquele pais: no primeiro ano
o bolsista recebe US$ 61.008 anuais (aproximadamente US$ 5.084/més - o que equivale
a R$ 292.838,40 anuais, ou R$ 24.403,20 mensais). No segundo ano sido US$ 66.000 (R$
316.000,00 anuais ou R$ 26.400,00 mensais), e no terceiro ano US$ 69.000 (R$
332.200,00 anuais ou R$ 27.600,00 mensais) (ASE, 2023). O calculo do salario minimo dos
EUA é um tanto mais complicado de se apresentar, pois a regulamentacdo americana trata
dos salarios computados por hora, sendo o minimo de US$ 7,25 por hora. Em um
comparativo realizado a grosso modo, com o salario minimo brasileiro e o regramento
mais comum de contratagdo CLT, que determina o cumprimento de 44 horas semanais
temos: 44 horas semanais x 4 semanas = 176 horas trabalhadas/més no Brasil. O calculo
de 176 horas, sendo remuneradas a US$ 7,25 por hora resulta num salario "mensal” de
US$ 1.276 (repita-se, estamos fazendo isso apenas a titulo comparativo com os valores
brasileiros, ja que 1a habitualmente nem o regime de horas se equipara ao nosso,
tampouco a forma de pagamento mensal, 14 o pagamento é semanal), o que equivale a

R$6.124,80, em reais.
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Na Africa do Sul ha um sistema de bolsas da National Research Foundation que
oferece bolsas integrais e parciais para mestrado e doutorado. As bolsas integrais tém
valores de 175.795 rand sul-africano/ano (R$3.740,00 mensais) para o mestrado e R
182.318 /ano (aproximadamente 15.193 rands mensais, que equivalem a R$ 3.878,00)
para o doutorado. As bolsas parciais tém valores de 118.795 rand sul-africano/ano
(R$2.526,00 mensais) para o mestrado e R 107.318 /ano (R$2.282,00 mensais) para o
doutorado. Curiosamente, a bolsa de mestrado parcial é maior que a de doutorado. Porém,
apenas aqueles que sao cidadaos sul-africanos e residentes permanentes que estdo em
dificuldade financeira (em uma casa que tem renda anual menor do que 350.000 rand sul-
africano/ano, ou R$89.338,00), tém inaptiddes que impeg¢am o trabalho, ou apresentam
exceléncia académica sdo elegiveis para as bolsas integrais. Além disso, a bolsa ndo é
garantida para individuos empregados cuja jornada seja maior do que 12 horas semanais
(sendo que o caso de até 12 horas semanais vale apenas para vinculos de trabalhos dentro
da academia) (NFR, 2023). A titulo comparativo, o salario-minimo corresponde a R
23,19/hora. Fazendo o mesmo exercicio que o ja praticado no calculo do valor do salario
minimo dos EUA, temos 176h mensais multiplicadas pelo valor de 23,19 rands
sulafricanos, o que resolta em R 4.081,44 ou R$ 1.061,17 (44 horas semanais).
(BUSINESSTECH, 2023).

Ja no México as bolsas sdo oferecidas pelas préprias instituicoes de ensino, e ndo
ha um valor fechado, o valor depende da agéncia de fomento. Contudo a principal
instituicdo de fomento no México é o Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
CONAHCYT (2023), que oferece bolsas no valor de Mex$ 12.260,02 (R$ 3.555,40) para
mestrado e Mex$16.346,70 (R$ 4.740,54) para doutorado. O salario-minimo mexicano é
de Mex$ 6.310,00, o que corresponde a R$ 1.829,90.

Olhando para China podemos ver que a remuneracdao média das bolsas de pos-
graduacdo para estudantes e pesquisadores varia em relacdo ao valor absoluto, ndo
havendo um valor fixo estabelecido: ele varia de acordo com a institui¢do, o programa e a
fonte de financiamento. Normalmente, as bolsas de pos-graduacao podem variar de
aproximadamente ¥ 20.000 por ano (R$ 13.400,00 anuais ou R$ 1.116,66 mensais) a ¥
40.000 (R$ 26.800,00 anuais ou R$ 2.233,00 mensais) por ano, dependendo do nivel do
programa (mestrado ou doutorado) e da area de estudo. No entanto, é importante
destacar que esses valores sao apenas uma estimativa e podem variar consideravelmente.

Quanto a proporg¢ao em relacao ao saldrio-minimo, na China o valor é definido em nivel
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provincial, e pode haver varia¢des significativas entre as regides do pais. No entanto, em
termos gerais varia de aproximadamente ¥ 2.000 (R$ 2.590,00) a ¥ 3.500 (R$ 2.345,00)
por més, dependendo da provincia (CHINA, 2023).

Apenas para efeito de ilustragdo, organizamos uma tabela com o valor das bolsas
de doutorados e dos saldrios minimos dos paises analisados. Considere-se que a forma de
calcular o salario varia entre paises (em algunas casos o valor é por hora ou por ano,
entquanto em outros paises o calculo é mensal). Para unificar um critério, foi tomada
como referéncia a condicao da CLT no Brasil, de 44h horas semanais e pagamento mensal.
Novas pesquisas precisam ser feitas, para aprofundar a condicao concreta de vida,
considerando servicos publicos disponiveis e o custo de vida em cada pais (ou localidade),

mas para efeito de uma primeira comparacao, segue a tabela 1, a seguir.

Tabela 1. Comparacio entre os valores das bolsas de doutorado em relacdo ao salario minimo dos
paises analisados

Pais Bolsa de Doutorado* Salario Minimo Relacao bolsa/salario minimo
Estados Unidos US$ 5.084 a US$ 5.750  USS 1.276* | 4245 SMs |
Africa do Sul R8.943aR 15.193,16 R 4.081,44%%* 2,2 a3,7 SMs
Alemanha €2.026a€5.701 €1.584,00 1,3 a3,6 SMs

México Mex$16.346,70 Mex$ 6310 2,6 SMs

Brasil R$ 3.100,00 R$ 1.320,00 2,3 SMs

Holanda €2.541 a€3.247 €1.684,80 1,5a1,9 SMs

China ¥ 1666,66 a ¥ 3.333,33 ¥2.000 a ¥ 3.500 0,47 a 1,6 SMs

Franca €1.700,00 €1.539,42 1,1 SMs

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas ifnormacoes coletadas na pesquisa.

3.4 CONDICOES DE PESQUISA

Com relacdo a situacao legal dos pds-graduandos perante os estados
nacionais, isto é, do estabelecimento de direitos e deveres, elencamos algumas categorias
de analise para facilitar a compreensao e comparacao entre o que foi localizado em cada
uma das nagdes, abrangendo entdo a andlise os seguintes pontos: (i) existéncia de um
plano de carreira, (ii) apoio a permanéncia, (iii) direitos de parentalidade.

E possivel fazer o seguinte diagnostico: em diversos paises analisados ha a
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existéncia de planos de carreira, bem como a pesquisa e a atividade do pesquisador
apresentam carater profissional, diferente daquilo que é percebido no Brasil. [sso significa
que, nessas nagoes, a dimensao da formagao na maior parte das vezes nao faz parte da
condi¢do de doutorando(a). Na maioria dos paises encontramos mecanismos de apoio a
permanéncia, como moradia, alimentag¢do, acesso a saude e transporte, constituidos de

diferentes formas, como se vera.

3.4.1 Existéncia de um plano de carreira

Com relacdo a existéncia de um plano de carreira na Alemanha, os interessados
devem se candidatar a um projeto de doutorado predefinido, geralmente vinculado a
pesquisa do proprio professor. Os estudantes nao cursam disciplinas, pois come¢cam a
trabalhar em seu projeto imediatamente. Assim como também sdo obrigados a assumir
algumas responsabilidades de ensino. O tempo que leva para obter um doutorado
depende do campo, mas trés a cinco anos é o mais comum. As universidades contratam os
doutorandos e doutorandas. Ou seja, possuem contrato durante o periodo de formacao e
podem chegar a ter um contrato final depois da titulacdao. Os doutorandos nao fazem
nenhum curso; eles comecam a trabalhar em seu projeto imediatamente (ACADEMIC
POSITIONS, 2018).

Quanto ao estabelecimento de um plano de carreira, na Holanda o doutorado é
considerado legalmente um trabalho, e oficialmente os pesquisadores sao parte do
scientific staff da Universidade - para pesquisadores estrangeiros, por exemplo, o visto é
de trabalho. Por sua vez, referente ao mestrado é bem diferente: é considerado estudo, e
é custeado pelos estudantes. Ainda com relacdao ao doutorado podemos perceber que
muito embora o contrato de doutorado seja temporario, ha uma preocupag¢do com o pos-
graduando(a): quando acaba o periodo da pesquisa o pesquisador tem direito a um
beneficio desemprego por trés meses, e a universidade tem varias iniciativas para auxiliar
o(a) doutor(a) a encontrar um emprego fora da academia (LUMPSUM, 2023).

Por sua vez, na Franga o mestrado é fortemente vinculado ao mercado de trabalho,
e ha muito incentivo e interacdes entre setor publico e privado, tanto na parte das
disciplinas como nas ofertas de estagio (CAMPUS FRANCE, 2023). Ja o doutorado tem
carater académico, em um modelo mais préximo do brasileiro, que foi inspirado no

modelo francés, inclusive.
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Os Estados Unidos possuem um detalhado plano de carreira organizado em
categorias, que iniciam em tutor, e prosseguem para assistente de ensino UG, assistente
de pesquisa UG, bolsa estagiario grad C, professor assistente, professor associado de pré-
doutorado I, pré-doutorado docente associado II, instrutor de pré-doutorado, assistente
de pesquisa, pesquisador associado de pré-doutorado I, pesquisador associado de pré-
doutorado II, assistente de equipe, associado de pré-doutorado I, Associado de Pré-
Doutorado II (ASE, 2023). Arelacao é claramente de trabalho, e ha contrato, com inumeros
clausulas que regulam direitos e deveres dos pds-graduados. Essa organizacao reflete a
relevancia que a carreira académica representa. Nao a toa, é bastante curioso observar,
nesse esteio, que nos EUA existe um sindicato forte da categoria (Academic Student
Employees - ASE). Nos dez anos de negociacdo coletiva conquistaram a padronizacao dos
contratos com as universidades, melhor remuneracao e beneficios aos pesquisadores
aprimorados, o que aumentou o padrao de vida dos pesquisadores: um pesquisador
desfruta em média de $ 3.978 a mais por ano em salario, economiza até $ 770 por ano por
meio da protecao contratual contra o pagamento de taxas estudantis recém-criadas, tem
acesso até $ 2.600 por ano em subsidios recém-estabelecidos para cuidados infantis e tem
melhores beneficios de sadde, férias e beneficios de licenc¢a familiar. Os pesquisadores se
consideram funciondarios de universidades publicas, com financiamento federal e estadual
para pesquisa, e como a relacdo é regida por uma logica de contrato eles podem ser
demitidos e afastados, com remuneracdo ou sem. (ASE, 2023). Assim, resta claro que nos
EUA a situacdo do pds-graduando(a) € de uma relacdo de trabalho, onde a "Universidade"
ou "Empregador” negocia com o Sindicato Local ou "Unido". E considerado um acordo
coletivo de trabalho (o “Acordo”) para proporcionar um relacionamento harmonioso e
cooperativo entre ambas as partes. Recentemente inclusive, houve greves mobilizadas
pelo Sindicato por melhores condi¢des e direitos para os pés-graduandos (ASE, 2023).

A situacdo legal na China concerne a de estudante. Atualmente a China tem cerca
de 800 mil discentes de pods-graduacao (MEC, 2023), que estdo matriculados em
programas de pds-graduacdo em instituicdes de ensino superior reconhecidas e estdo
envolvidos em atividades de pesquisa académica e estudos avancados em suas
respectivas areas. Se o pesquisador estiver trabalhando no campus, a atividade deve ser
limitada a assistente de ensino, de investigacao cientifica, de gestdo administrativa e
servigos publicos escolares. Para acessar um posto de trabalho, o estudante deve ter um

bom progresso académico e cumprir os requisitos da universidade. Além disso, o trabalho
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nao deve coincidir com o tempo normal de estudo. Mas, muito embora sejam considerados
estudantes, também podem desempenhar funcoes de pesquisa e ensino como parte de
suas obrigacdes académicas. Podem trabalhar como assistentes de pesquisa ou
assistentes de ensino, auxiliando professores e pesquisadores em suas atividades
académicas (CHINA, 2023). Os estudantes e pesquisadores de pds-graduacdo na China
podem ter direitos trabalhistas estabelecidos de acordo com o seu status e as
regulamentac¢des da instituicdo em que estdo matriculados. No entanto, é importante
destacar que o sistema de direitos trabalhistas sao diferentes para estudantes de pds-
graduacdo em comparac¢do com trabalhadores regulares (CHINAMBBSSTUDY, 2023). O
mercado de trabalho na China valoriza cada vez mais os discentes de pos-graduacao,
muitas empresas e indudstrias buscam colabora¢des com universidades e instituicdes de
pesquisa para efetuar contratatos de estagios ou de posicoes efetivas. Além disso existe a
oportunidade de desenvolver parcerias e colaboragdes com o setor privado durante seus
estudos, o que pode abrir portas para futuras oportunidades de carreira nesse setor. As
perspectivas de carreira para estudantes e pesquisadores de pos-graduacao podem ser
promissoras. A China estd investindo cada vez mais em pesquisa e desenvolvimento,
inovacao e tecnologia, o que abre oportunidades para aqueles com formac¢ao avangada. A
demanda por especialistas altamente qualificados em varias areas é alta, e os estudantes
de pos-graduacao que desenvolvem habilidades relevantes e realizam pesquisas de alta
qualidade tém boas chances de encontrar emprego no setor académico, instituicdes de
pesquisa, industrias de alta tecnologia, empresas de inovacdo e empreendedorismo, entre
outros (CHINA, 2023).

Nas pesquisas realizadas acerca da legislacio do México, identificamos a
categorizacdo de mestrado, doutorado e poés-doutorado, como ha também centros
publicos de pesquisa vinculados ao CONAHCYT (2023) que denotam uma perspectiva de
carreira académica. Os pesquisadores sdao estudantes, de acordo com a Ley General de
Educacién Superior (MEXICO, 2023); contudo, todos os discentes de graduacgdo e pos-
graduacdo foram recentemente incorporados ao Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), o que lhes garante a seguridade social, e beneficios como o auxilio doenga (IMSS,

2023).
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3.4.2 Apoio a permanéncia

Quando falamos de apoio a permanéncia estamos discorrendo sobre direitos que
podem ser considerados basicos e essenciais tais como moradia, transporte, saude e
alimentacdo. Sdo direitos normalmente regulamentados em cada na¢do na esfera dos
direitos trabalhistas — no Brasil é assim -, mas, também, estudantis e que compreendem
uma “cesta basica” que prové a possibilidade do pesquisador e da pesquisadora
permanecer atuando em sua atividade.

Com relacdio ao apoio a permanéncia, na Alemanha mais de 40% dos
pesquisadores optam por ficar em residéncias estudantis. Popular e acessivel, a maioria
das cidades universitarias tem um ou mais alojamentos para esse fim. O dormitorio
estudantil é um dos tipos de acomodag¢do mais acessiveis na Alemanha. Um quarto em um
dormitdério geralmente custa cerca de € 246 por més, valor que deve ser pago pelo
pesquisador. No entanto, o aluguel depende da localizacdao e tamanho.

Na Holanda nao ha auxilio alimentacao e nem restaurante universitario. H4 um
plano de saude publico, mas o pesquisador deve pagar. Existe auxilio transporte (e
manutencao de bicicleta, que € o principal meio de transporte) (LUMPSUM, 2023).

Na Francga existe restaurante universitario, cujo o preco varia entre zero a 3,50
euros dependendo do seu nivel socioecondmico, entdo estudantes que comprovem renda
baixa conseguem pagar apenas um euro por refeicio. Com relagdo a saude, é possivel
acessar a carte vitale que funciona como um cartao do SUS no Brasil, que é aceito em
hospitais publicos e, dependendo da clinica, pode ser cobrado um valor. Normalmente
medicamentos ndo sao cobrados, ou sao cobrados pregos diminutos, com o uso dessa
carta, como na nossa Farmacia Popular. Com relacao a moradia, todos os estudantes tém
direito a solicitar ajuda financeira para a loca¢do. E elaborado um dossié sobre as
condigdes financeiras do discente, e com base nesses dados, a instituicao analisa com qual
valor pode ajudar, sendo bastante comum o pagamento de 50% do valor do aluguel (CAF,
2023). Mencionamos ainda a La Maison du Brésil (2023), ou “Casa do Brasil”1® onde é
oferecida moradia estudantil aos brasileiros que migram para a Franca para estudar.

Sobre a Africa do Sul, muito embora ndo possamos auferir informagdes exatas

18 La Maison du Brésil é uma fundagio privada francesa, reconhecida como de utilidade publica por decreto
de 19 de maio de 2010, e estd vinculada ao Ministério da Educagido do Brasil, em especial a CAPES, por
decreto presidencial de 23 de setembro de 2002.

‘ ‘ Dossie Revisado ok.indd 86 @

23/08/2023 11:07‘ ‘



e L e ®

DOSSIE FLORESTAN FERNANDES

acerca de auxilio alimentacdo, saide e moradia, existe indicacdo de que na maioria das
universidades ha restaurantes e moradias pagas.

No México observamos indicios da existéncia de algum tipo de auxilio a moradia e
alimentacdo, mas a regulamentacao depende de cada universidade, sendo possivel
encontrarmos no site de cada uma, diretrizes a esse respeito. No site da Universidad
Nacional Auténoma de México, a UNAM, ha diversos artigos apontando que o projeto
inicial da comunidade universitaria contemplava uma moradia (UNAM, 2023), mas isso
se apresentou como uma utopia (REVISTA CONSIDERACIONES, 2023).

Nos Estados Unidos ndo ha apoio a moradia e a alimentacdo. J4 o transporte é
assegurado por meio de um mecanismo chamado de U-PASS, que garante transporte
gratuito até 2024, conforme negociacdo do Sindicato, ap0s essa data sera descontado
determinado valor dos contratos dos pesquisadores (ASE, 2023). Com relacdo a
assisténcia médica, por la sdao chamados de “Programas de Seguros”, e o atual Plano de
Seguro tem beneficios médicos, odontologicos e oftalmoldgicos que ofertam os servicos
de sauide aos pesquisadores por meio da rede de provedores disponiveis por intermédio
da seguradora selecionada. Tanto a universidade, quanto o sindicato regulamentam e
fiscalizam o uso desses servicos (ASE, 2023).

As universidades na China podem oferecer op¢des de moradia para estudantes de
pos-graduacao, como dormitorios ou alojamentos estudantis (CHINAMBBSSTUDY, 2023).
Em relacdo ao auxilio-doenga, os estudantes de pos-graduacao geralmente tém acesso a
servicos de saude por meio de seguros fornecidos pelas universidades ou por meio do
seguro de saude obrigatorio para estudantes internacionais. Esses seguros podem cobrir
parte dos custos de tratamento médico em caso de doenca. E importante verificar com a
instituicdo ou provedor de seguro para obter informacdes detalhadas sobre os beneficios

e cobertura oferecidos (CHINA, 2023).
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3.4.3 Direitos de parentalidade

Com relacao a parentalidade, na Holanda, existe o direito a licengca maternidade
de 16 semanas, e, também, licenca paternidade cujo calculo de horas é realizado caso a
caso. Além disso, também ha o pagamento de dois bonus: um no meio do ano e outro no
final (como um 132 e 142). Bem como, ha aproximadamente 30 dias uteis de férias
remuneradas por ano (na pratica um pouco mais porque existem outros tipos de férias a
que se tem direito também). E direito a aposentadoria (LUMPSUM, 2023).

Nos EUA os pés-graduandos e pds-graduandas podem se inscrever no Programa
de Assisténcia a Creche, que oferece assisténcia financeira direta aos pais de estudantes
qualificados para cobrir os custos basicos de creche. Se a Universidade tiver um contrato
ativo para Servigcos de Apoio e Assisténcia a Crianga Doente, os pesquisadores serao
elegiveis para participar. Todos os ASEs qualificados receberdao até US$ 1.350 por
trimestre para despesas de creche incorridas durante o periodo de nomeag¢do do ASE. A
Universidade concorda em comprometer nio mais do que $70.200 por ano para fins de
despesas com cuidados infantis da ASE. A politica da universidade é fornecer aos
funcionarios acomodac¢des razoaveis exigidas pela gravidez ou condi¢gdes de saude
relacionadas a gestacdo, incluindo a necessidade de extrair leite materno. Nesses casos a
universidade deve fornecer uma quantidade razoavel de tempo de intervalo, além de um
espaco, além de um banheiro publico, que seja limpo, protegido da vista e livre de intrusao
de colegas de trabalho e do publico, em uma proximidade consideravel do local de
trabalho da pessoa que amamenta, que pode ser usado para extrair o leite materno. A
Universidade deve garantir que os funcionarios tenham acesso a espaco adequado para
armazenar uma bomba e um recipiente isolado para alimentos (ASE, 2023).

Na Franca a concessado de beneficio parentalidade aos pesquisadores respeita as
indica¢des realizadas a partir da elabora¢do de um dossié pela universidade, avaliado pelo
departamento responsavel pelo governo, caso a caso. Para receber o auxilio os pais
passarao por avaliacdo da assisténcia social, psicologa, entre outros, levando em conta a
idade e a quantidade das criangas: normalmente é possivel receber 150 euros por crianca,
e, ainda, um auxilio que pode variar de 300 a 500 euros. HA também apoio a

maternidade/paternidade oferecido pelo préprio CONAHCYT (2023).
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Em relacdo a licenca maternidade, as estudantes de pds-graduacdo na China
geralmente tém direito a remuneracdo nesse periodo. O periodo exato da licenga pode
variar, mas geralmente é de 14 semanas. Quanto a licen¢a paternidade, ndao ha
informacdes especificas disponiveis.

Tendo observado os dados coletados sobre a poés-graduacdo nos paises
selecionados podemos concluir que os sistemas sao bastante diferentes entre si, e,
também do Brasil, o que espelha nao s6 as diferencas culturais, mas, também sociais e
econdmicas entre essas nagoes.

Ha muitas formas de se obter um panorama de um determinado fendbmeno. A
humanidade ao longo de sua trajetoria criou criativas e inusitadas maneiras de registrar
a sua historia, dos registros em pedras, tabuletas, papiros até os modernos smartphones
foram produzidos para que o passado e o presente ndo se perdessem com o tempo.
Pensando nisso, buscamos dados acerca da realidade dos(as) po6s-graduandos(as) em
diferentes paises, abordados neste Dossié. Por intermédio da observagao das informagoes
coletadas, constatamos que os sistemas de remuneracdo sao, consideravelmente,
distintos entre si. Neste sentido, escancaram-se diferencgas culturais, sociais e econ6micas
entre as nac¢oes analisadas.

Faz-se imprescindivel destacar que a oferta de direitos aos pds-graduandos tem
papel relevante para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, dado que contribuem
para a realizacdo de pesquisas determinantes ao avanco em ciéncia e tecnologia que
repercutem no cendrio social, nos processos de avango e na evolucao dos paises.

Considerando esses aspectos, frisamos que o desenvolvimento nacional esta
atrelado a conjuntura de facetas que compoem o todo de uma sociedade. Nesta rota, a
defesa pela manutencao da educacgao publica do nivel basico ao universitario, incluindo a
pos-graduacao, é base substancial para o crescimento nacional. Portanto, investir nesse
compromisso passa pela ampliacdo e garantia de direitos como os debatidos no presente
documento. As informacdes internacionais sao referéncias para nos mostrar que alguns
caminhos podem ser trilhados pela p6s-graduacao brasileira, que ja evoluiu amplamente

nas ultimas sete décadas em nosso pais.
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4 QUESTIONARIO SOBRE POS-GRADUACAO E TRABALHO

A quarta parte desta proposta compreendeu a aplicacio de um questionario
estruturado junto a rede da Associacdo Nacional de Pds-Graduandos, o qual foi
respondido sem identificagdo nominal. O propédsito foi levantar informacgdes referentes as
atividades do trabalho de pesquisa realizadas pelos pos-graduandos e pos-graduandas
brasileiros(as).

A coleta de dados ocorreu entre os dias 12 de junho e 3 de julho de 2023, via
questionario online, composto por 29 perguntas que buscaram identificar o perfil dos(as)
pos-graduandos(as) e os principais aspectos associados a realidade social e de pesquisa
dessa parcela da populagao.

No inicio do formulario foi solicitado o consentimento livre e esclarecido da pessoa
participante. Deste modo, a breve caracterizacao que segue compreende a totalidade de
2.543 respostas validas!?, excluidas aquelas que ndo autorizaram o uso das informagoes.
Cumpre ressaltar que este é apenas o passo inicial no que tange ao tratamento e analise
dos dados, os quais, posteriormente, serdo submetidos a testes estatisticos mais

detalhados.
4.1 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Antes de comentar as varidveis diretamente relacionadas ao tema do presente
dossié, faz-se imprescindivel demonstrar quem sao os(as) participantes desta pesquisa.
Consideramos esta caracterizacdo necessaria, pois seus resultados sao convergentes, em

boa medida, com outros levantamentos, ja mencionados, neste documento.

4.1.1 Perfil dos participantes

O primeiro ponto a ser observado, no que se refere aos participantes da pesquisa,

é amodalidade em que estao inscritos na pos-graduacao, como se vé na Tabela 2, a seguir:

19 Agradecemos a pos-graduanda Daisy Jorge Lima (UFG) pela colaboracio na tabulagio dos dados.
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Tabela 2. Modalidade de p6s-graduagdo em que esta matriculado(a)

Modalidade de Pés-

Graduacao N2 de respostas Porcentagem
Doutorado académico 1421 55,88%
Doutorado profissional 8 0,31%
Mestrado académico 1070 42,08%
Mestrado profissional 44 1,73%
Total 2543 100%

Fonte: elaboracio propria com base nos dados do questionario.

Evidencia-se na Tabela acima que mais da metade da amostra esta inscrita no
doutorado académico (55,88%), enquanto outros 42,08% estio cursando o
mestrado académico, sendo a menor parte 0,31% matriculada no doutorado
profissional e 1,73% no mestrado de mesmo carater.

Do montante de participantes sabe-se que 74% tem algum tipo de bolsa de estudo,

sendo que a maior parte 56% tem bolsa Capes, como se percebe no Grafico 28.

Grafico 28. Porcentagem da amostra que dispde de bolsa de estudo

Bolsa de estudo (%)

Bolsa da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do meu estado
Bolsa de Fundagao ou
Instituigdo Particular de Apoio

I Capes

M CNPg

M N3o sou bolsista

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

As bolsas provenientes de Fundagdo ou instituigdo particular de apoio alocam o
menor numero de contemplados, o que reafirma a importancia das institui¢des publicas
de fomento a pesquisa e desenvolvimento cientifico. A propria Capes (2023) comprova
que a taxa de evasao é maior entre os nao bolsistas, o que pode ser explicado por conta da

falta de recursos financeiros para os provimentos pessoais, familiares e académicos. Neste
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sentido, devemos considerar que os(as) pos-graduandos(as) brasileiros(as), por vezes,
precisam exercer outras atividades remuneradas, relacionadas ou nao a pesquisa, para
garantir o préprio sustento.

No que tange a bolsa de estudo, conforme Grafico 28, observamos que apenas
aproximadamente 26% da amostra ndo tem nenhum tipo de bolsa. Além disso, 56% da
amostra é contemplada pela bolsa Capes. A predominancia das bolsas Capes se justifica
pelo fato de serem responsaveis por quase 100 mil bolsistas no pais?20.

Neste interim, torna-se viavel indicar as regides, por unidade da federacao, de onde

as informacgdes foram coletadas. O Grafico 29 dispoe esse dado.

Grafico 29. Distribuicdo da amostra por Unidade da Federagio
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Fonte: elaboracio propria com base nos dados do questionario.

Vale ressaltar que organizacdo por unidade da federacado se deu por conveniéncia,
uma vez que parcela significativa dos participantes ndo mencionou a cidade de origem.
Vé-se no Grafico 29 que a maior parte da amostra esta concentrada em estados da
regiao Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), enquanto os estados da
regiao Norte aparecem em menor numero. Além disso, na regido Nordeste, os estados
de Pernambuco e Bahia contemplam o maior nimero de pos-graduandos(as)
participantes. O estado que apresenta o menor numero de participantes é o Acre, com
apenas uma resposta. A concentracao nesses estados pode ser explicada pelos ultimos

dados disponibilizados pelo portal Geocapes. Conforme disposto na plataforma, o estado

20 [Informacdo obtida por meio de busca no portal Geocapes.
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de Sao Paulo agrupa o maior nimero de Programas de Pds-graduacao no Brasil (930),
seguido do Rio de Janeiro, com 511 Programas, e de Minas Gerais, com 476. Na regido
Sudeste, o estado do Espirito Santo tem o menor nimero de programas - 76 ao todo. Ja na
regiao Nordeste, o estado da Bahia tem o maior niumero, com 207, enquanto Pernambuco
tem 170, sendo que o menor numero € do estado de Sergipe que dispde de apenas 55
Programas. O Rio Grande do Sul, que aparece com niimero razoavel de participantes, é o
estado com o maior numero de Programas de pds-graduagdo na regido Sul, 434, seguido
do Parang, com 379, enquanto o estado de Santa Catarina agrega o menor nimero de
Programas, 189 no total. Quanto a regiao do centro-oeste, Goias - que engloba o Distrito
Federal, na distribuicao da GeoCapes - tem 147 Programas de pés-graduacdo, o Mato
Grosso do Sul tem 83 e, o menor numero esta no Mato Grosso, com 66.

Por fim, é possivel constatar na plataforma que a regiao Sul-Sudeste agrega o maior
numero de discentes matriculados nas modalidades de mestrado e doutorado académico.
Quanto ao mestrado profissional, o estado da Bahia aparece entre os com maior nimero
e no doutorado profissional os estados do Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco
concentram o maior nimero de matriculas. Nota-se, portanto, que a distribuicdo da
amostra por estado é convergente com a realidade nacional, 0 que permite destacar a
importancia de investimentos em programas de pos-graduacdo nas regioes Norte e
Centro-Oeste no sentido de combater o ainda alto grau de assimetria entre as regides.

Para além das informagdes até aqui expostas, faz-se plausivel a apresentacdo da
faixa etaria das pessoas que participaram da pesquisa. Como é possivel vislumbrar no
Grafico 30, abaixo, a maior parte dos respondentes tem entre 25 e 29 anos de idade, o que

corrobora com o cenario de rejuvenescimento da pos-graduacao.
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Grafico 30. Faixa etaria das pessoas participantes da pesquisa
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

Constatamos que 40% da amostra tem entre 25 e 29 anos (1.020 pessoas),
sendo que a menor parcela é composta por aqueles que declararam ter mais de 60 anos
de idade (2,7%). Se somarmos as faixas etarias que concentram o maior numero de
pessoas, podemos afirmar que entre os 25 e os 40 anos temos 78%, compativel com os
dados do ultimo Censo do Ensino Superior (INEP. 2023). O grupo mais jovem, de 18 a 24
anos, concentra 8,1%, enquanto as faixas de 41 a 45 e 45 a 50, respectivamente, dispdem
7% e 3,5%.

No que concerne a identidade de género (Grafico 31), é perceptivel que a maior
parcela é composta por mulheres (65,6%), sendo que praticamente um terco é de
homens (32,8%). A menor parcela assinalou a op¢ado “outro”, assim como 0,4% preferiu
nao declarar. Do montante, nota-se que 1% identificou-se como pessoa nao binaria. A
amostra foi composta por 1.668 mulheres, 834 homens, 26 pessoas nido binarias,
nove que preferiram nao indicar sua identidade de género e seis que assinalaram a

opc¢ao “outro”, ou seja, tratam-se de outras identidades, ndo contempladas no formulario.

‘ ‘ Dossie Revisado ok.indd 94 @

23/08/2023 11:07‘ ‘



DOSSIE FLORESTAN FERNANDES 95

Grafico 31. Identidade de género da amostra nesauisada
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Os dados reforcam a ampla presenca de mulheres na pds-graduag¢do, como ja
revelado no tépico interseccao reveladoras, sem deixar de mencionar que os dados do
ultimo Censo do Ensino Superior realizado pelo INEP (2023) sinalizam predominancia
feminina. Embora, a presenca de pessoa ndo binaria, ndo declarado e outros na amostra
seja equivalente a somente 1,6%, esse percentual chama atencdo. Pois, é notavel a
presenca da diversidade de género, mesmo dentro de uma amostra, predominantemente
cisgénero. Conforme, os dados coletados identificamos que 99% (2.517 pessoas) da
amostra se identifica com o sexo biologico, e quase 1% (21 pessoas) é de pessoas
transgéneros, além de outras cinco que preferiram ndo se identificar. Neste sentido,
inferimos que paulatinamente, a pluraridade no corpus universitario tem
alcancado a pés-graduacao.

Quanto a raga/cor, a maior parte é branca (58,4%), seguida de parcela
autodeclarada parda 26,3% e 11,5% preta. As pessoas indigenas representam
(0,4%) e as amarelas (0,9%) em menor propor¢do, sem considerar os que nao se

identificaram (1,7%) ou assinalaram “outro” (0,8%), como se observa na Tabela 3, a

seguir:
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Tabela 3. Distribuicdo da amostra por raca/cor

Raca/cor N¢ de respostas Porcentagem
Branco(a) 1485 58,4%
Pardo(a) 670 26,3%
Preto(a) 292 11,5%
Nao declarado 43 1,7%
Amarela 23 0,9%
Outro(a) 21 0,8%
Indigena 9 0,4%
Total 2543 100%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

Considerando que quase 60% das pessoas que responderam ao questionario sao
brancas, vale sinalizar a marcante discrepancia entre o aumento da populacao
preta, parda, indigena e “outro(a)” nos cursos de graduacio e a hegemonia branca
na pos-graduacao - identificada no topico 1 deste dossié e expressa também entre os(as)
respondentes do questionario. Essa marca de desigualdade precisa ser enfrentada por
politicas educacionais que promovam acesso e permanéncia. Tema urgente e que enfrenta
resisténcia conservadora nas instituicdes, as politicas de ac¢des afirmativas devem ser
combinadas com a expansao de direitos dos(as) pos-graduandos(as) no pais, a fim de que
aqueles(as) que acessam o stricto sensu tenham condi¢cdes adequadas de desenvolvimento
de suas atividades de pesquisa.

Para melhor dimensionar a caracterizacdo da amostra, adotamos o recorte

raga/cor e género, conforme exposto na Tabela 4, a seguir:

Tabela 4. Relagdo raca/cor e identidade de género

Identidade de Raga/ cor~
género Branco Pardo Preto Outro Nao Amarela Indigena Total
declarado

Homem 459 233 109 10 10 9 4 834
Mulher 996 432 180 9 32 14 5 1668
Né&o Binario 19 5 1 1 -* - - 26
Outro 5 - 1 - - - - 6
Nao declarado 6 - 1 1 1 - - 9
Total 1485 670 292 21 43 23 9 2543

Nota: -* indica valor nulo.
Fonte: elaboracio prépria com base nos dados do formulario.
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A Tabela 4 nos revela que 459 participantes sdo homens brancos, 233 sao pardos,
109 sdo pretos, nove amarelos, quatro indigenas, bem como 10 preferiram nao declarar a
raca/cor e os 10 restantes marcaram a op¢do “outros”, totalizando os 834 homens da
amostra. Com participacdo bem maior entre respondentes, identificamos 996 mulheres
brancas, 432 pardas, 180 pretas, 14 amarelas, cinco indigenas, além de 32 que ndo
declararam raga/cor e nove que assinalaram “outro”, contabilizando 1.668 mulheres.
Entre as pessoas ndo bindrias temos 19 brancas, cinco pardas, uma preta e uma que
indicou “outro”, somando 26 pessoas. J4, entre os que assinalaram ter outra identidade de
género, temos cinco pessoas brancas e uma pessoa preta. Por fim, entre as nove que
preferiram nao indicar sua identidade de género, seis sdao brancas, uma preta, uma nao
declarou e a ultima assinalou a op¢do “outra”.

E possivel notar que a maior parte da amostra é composta por mulheres e homens
brancos, sendo que essa mesma caracteristica também é notada na relacdo entre
identidade de género e modalidade de pds-graduacao, ou seja, as mulheres estio em
maior nimero no doutorado, enquanto entre os homens a distribuicio entre
doutorado e mestrado é equilibrada. Novamente, reforcamos que a amostra sinaliza o
fendmeno de crescimento da presenca de mulheres na pos-graduacao brasileira, com
destaque para a eleva¢ido de doutorandas no territdrio nacional, como evidenciado
pela Capes nos Subsidios para o diagnéstico do novo Plano Nacional de Pés-graduagdo
(PNPG 2024-2028) (CAPES, 2023). Basta olhar os dados para atestar a diferenca numérica
entre homens e mulheres nesta modalidade, ainda com maior preseng¢a da branquitude,
mesmo com possivel aumento da presenca da populacao preta nos programas de pos-
graduacao.

Apesar da maioria branca, a porcentagem significativa de respondentes
pretos(as) e pardos(as) - 37,8% - dialoga com uma maior diversidade étnico-racial
na universidade, que tende a se refletir, ao menos parcialmente, também na pds-
graduacao, especialmente com o crescimento de politicas de cotas. Cabe ressaltar que uma
parcela muito pequena das pessoas que responderam ao questionario acessaram o curso

por intermédio de politicas afirmativas, como demonstrado no Grafico 32, a seguir.
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Grafico 32. Ingresso na nds-graduacio via nolitica de cotas
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O Grafico 32 acima escancara dois aspectos significativos: 1) a maior parte dos
ingressantes da pos-graduacdo entrou pela via da ampla concorréncia e; 2) a reserva de
vagas para pessoas negras concentra a maior parcela que acessou a pés-graduac¢ao
via politica de a¢des afirmativas. Neste intuito, notamos que a ampliacio dessas
politicas na pds-graduacdo brasileira trara os mesmos beneficios que foram evidenciados
na graduacao.

Em suma, as principais informagdes que caracterizam a amostra revelam
predominancia de mulheres brancas inscritas no doutorado, com indicadores da presenca
da diversidade de género e raca/cor. A maioria dos participantes tem bolsa de estudos e

estd concentrada na regido Sudeste do pais.

4.2 ATIVIDADES REMUNERADAS

No questionario da ANPG foi investigado se as pessoas participantes realizavam
atividades remuneradas (Grafico 33). Observamos que mais da metade da amostra nao
exerce esse tipo de atividade, o que pode ser explicado pelo fato de termos parcela
significativa de bolsistas, uma vez que ha regime de dedica¢do exclusiva no que concerne
ao usufruto de uma bolsa de estudo, sendo que a autorizacao para a realizacdo de outra
atividade remunerada dependera das especificidades de cada programa de pos-

graduacao.
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Grafico 33. Exerce atividade remunerada (em %)

Exerce atividade remunerada (%)
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assinada/CLT
M Trabalho informalmente

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

Enquanto 57% da amostra nao exerce atividade remunerada, outros 43%
@ realizam alguma atividade, as quais se distribuem entre ser Microempreendedor
Individual (MEI) ou ser trabalhador com carteira de trabalho assinada. Cabe ressaltar que
12% da amostra realiza atividade de maneira informal. Os dados permitem deduzir que
uma parcela (a0 menos 32%) dos que dispdem de bolsa de estudos também
realizam atividade remunerada. Em analise futura, mais detalhada, sera possivel
identificar de forma mais precisa esses cruzamentos.
Ao examinarmos, em detalhe, verificamos que apenas 28% nao realizam
nenhuma atividade laboral (remunerada ou nao) para além da pesquisa, como

demonstrado no Grafico 34, a seguir:
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Grafico 34. Atividade laboral, além da pesquisa (remunerada ou nio), em porcentagem

Atividade laboral, além da pesquisa
(remunerada ou ndo) (em %)
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Sim, minha atividade se relaciona
com a minha pesquisa /ou area de
formac&o profissional

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do questionario

Se somente 28% ndo realizam nenhuma atividade laboral (remunerada ou nao)
temos, por consequéncia, outros 72% que exercem algum tipo de atividade laboral.
Desses, 32% alegaram que suas atividades nao possuem qualquer relacdo com a
pesquisa e/ou sua area de formacao profissional, enquanto no caso dos outros 40%,
existe tal relacdo. Na Nota técnica sobre o emprego de mestres e doutores, publicada, em
2023, pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), identificamos que houve
crescimento nas taxas de empregabilidade de mestres e doutores, contudo essa realidade
diz respeito a quem ja concluiu o processo formativo, o que torna o tema deste dossié
ainda mais premente, uma vez que a relacdo entre permanéncia e estabilidade
sociofinanceira se mostra contundente para conclusdo da p6s-graduacao, principalmente
nos casos de quem nao exerce outra atividade remunerada e depende, exclusivamente, da
atividade de pesquisa. Por isso, reforcamos o entendimento de que pos-graduacao stricto
sensu exige o exercicio de atividade de pesquisa, de labor, como também defendeu Silva
(2020). Em suas palavras:

Similar ao trabalho remunerado, cuja importancia pode ser constatada
pelas quantidades de horas por dia nas quais os sujeitos passam no seu
ambiente de trabalho, bem como os dias, meses e anos dedicadas ao ato
de trabalhar e pela preparacdo das suas atividades, o estudo, na
modalidade stricto sensu exige tanta dedicacdo e esfor¢o quanto um
trabalho remunerado no mercado capitalista atual (SILVA, 2020, p.
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19-20, grifos nosso).

Admitir e reconhecer que a atividade de pesquisa, exercida durante o processo
de formacio académica, concerne em atividade laboral, pode ser o caminho para se
discutir ndo apenas a condicdo dos(as) poés-graduandos(as), mas de lhe assegurar
ampliacdo de direitos. Cumpre destacarmos que o perfil das pessoas participantes da
pesquisa dissertativa de Silva (2020) é muito similar ao que foi identificado neste
levantamento, bem como, ja mencionado, do perfil nacional dos discentes da pos-
graduacao brasileira.

Na pratica, além das extenuantes atividades de pesquisa, os(as) pos-
graduandos(as) se dedicam a outras atividades ndo remuneradas, como demonstrado no

proximo tépico.

4.3 ATIVIDADES NAO REMUNERADAS

As atividades ndo remuneradas englobam: trabalho voluntario, cuidado dos filhos,
cuidado de pessoas (como familiares), cuidado com a casa, colaboracao para fins de
obtencdo de experiéncia e, por fim, ndo exercer atividade ndo remunerada. A Tabela 5

expoe o conjunto das principais respostas.

Tabela 5. Principais atividades laborais ndo remuneradas, agrupadas por ocorréncias superiores
a uma centena

Atividade laboral, agrupada em centenas, niao

remunerada N2 de respostas Porcentagem
Responsavel pelo cuidado com a casa 580 34,44%
Responsavel pelo cuidado com a casa e Cuidado de pessoas 273 16,21%
Responsavel pelo cuidado com a casa e Trabalho voluntario 118 7,01%
Responsavel pelo cuidado com a casa e Colaborador para

obter experiéncia profissional 102 6,06%
Total 1.073* 100%

*somente as variaveis com incidéncia superior a 100 foram computadas, razdo pela qual o
numero total é inferior a 2.543.
Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

O filtro de concentracao das variaveis mostrou-se satisfatorio para evidenciar
que 1.073 (42,19% do total dos respondentes) pessoas realizam, basicamente, quatro
tipos de atividades nao remuneradas, sendo ao menos uma atividade comum a todos(as)
esses(as): os cuidados com a casa. A soma das respostas de pessoas que acumulam

outras tarefas além dos afazeres domésticos perfaz o total de 955 pessoas
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(37,55%). Vale destacar que dentro deste montante ha 273 participantes que cuidam
da casa e de pessoas.

O indice de atividade ndo remunerada levanta um conhecido tema: quem,
majoritariamente, se ocupa do “cuidado com a casa”? Sabemos que socialmente é
direcionado a mulher esse tipo de responsabilidade, e que o tempo investido em tais
tarefas, assim como o tempo destinado a maternidade, interfere na atividade laboral das
pesquisadoras. Posteriormente, cruzaremos as variaveis com o recorte de género e

raca/cor para verificarmos se a amostra representa o cenario social comum.

4.4 MOBILIDADE

Acerca da mobilidade dos(as) pos-graduandos(as) verificamos se houve algum
deslocamento, entre cidades, estado ou pais. Constatamos que quase 60% das
pessoas que participaram da pesquisa ndao mudaram de cidade, enquanto menos

de 2% mudou de pais, como demonstrado na Tabela 6.

Tabela 6. Deslocamento para realizacio da pds-graduagio

Ne de

Deslocamento para realizacdao da pés-graduacao respostas Porcentagem
Permaneceu na mesma cidade 1.479 58,2%
Mudou de cidade, mas permaneceu no proprio estado 437 17,2%
Mudou para outra regiao do pais 343 13,5%
Mudou de cidade e estado, mas permaneceu na

prépria regidao 241 9,5%
Mudou de pais 43 1,7%
Total 2543 100%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

Nota-se na Tabela 6 que 42,8% se deslocaram para cursar a pés-graduacao, dos
quais 9,5% mudaram de cidade e estado, mas permaneceram na prépria regido, enquanto
13,5% foram para outra regido. Além disso, 17,2% s6 mudaram de cidade mantendo-se
dentro do proprio estado.

Referente ao deslocamento, é possivel aventar, com base em dados ja publicados,
que as regioes Sul e Sudeste concentram a maior absor¢do dessa mobilidade. Avelar
(2014) denominou esse fendmeno de migracdo interna e teceu algumas consideragdes

sobre o assunto. Ha quase uma década, Avelar considerara o fendmeno recente e que
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havia se intensificado no decorrer de algumas décadas. Segundo o seu prisma: “A
ampliacdo da circulacao dessa mao de obra qualificada entre as diversas regioes do Pais é
consequéncia, principalmente, da desconcentracdo do Sistema Nacional de Pés-
Graduacdo (SNPG) e também da expansao do ensino superior” (AVELAR, 2014, p. 429).0
autor concluiu, na ocasiao, que o fendmeno migratdrio interno era assimétrico, bem como
nao era possivel afirmar que existia circulacdo de cérebros no pais. Passados quase dez
anos da publicacdao, deparamo-nos com o mesmo déficit acerca de estudos e literatura
especifica sobre o assunto. Tomando esse fato como base, sustentamos que o fendmeno
da migracdo interna/deslocamento/mobilidade dos(as) pds-graduandos(as) em
territdrio brasileiro deve ser examinado com a devida pericia, inclusive investigando as

taxas de ingresso do publico estrangeiro e seu respectivo deslocamento em solo nacional.

4.5 CONDICOES DE ESTUDO E PESQUISA

Referente as condicoes de estudo e pesquisa, tangenciamos o assunto pela via
indireta, isto é, foram examinados aspectos que poderiam repercuti-las. Neste sentido,
pautamos as dificuldades que impactam na producgao cientifica. Conforme explicitado na
Tabela 7, notamos que apenas 59% da amostra alegou que nao possui nenhuma

dificuldade, o que demonstra que 94,1% possui ao menos uma dificuldade.

Tabela 7. Dificuldades que impactam na produgio cientifica

Dificuldades que impactam na produc¢ao

cientifica N¢ de respostas Porcentagem
Possuo dificuldades Financeiras e de Tempo 413 16,2%
Possuo dificuldades financeiras, de tempo e de

concentracdo ou problemas de satude 405 15,9%
Possuo dificuldades Financeiras 367 14,4%
Possuo dificuldades de Tempo 302 11,9%
Possuo dificuldades financeiras, de concentragdo ou

problemas de satude 287 11,3%
Possuo dificuldades de Tempo, de concentragcdo ou

problemas de satude 269 10,6%
Possuo dificuldades de concentracdao ou problemas

de saude 232 9,1%
Nao possuo nenhuma dificuldade 150 5,9%
Possuo outra(s) dificuldade(s) 118 4,6%
Total 2.543 100%

Fonte: elaboracgdo propria com base nos dados da pesquisa.
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Dentre as dificuldades identificadas é visivel que somente 26,3% da amostra
mencionou que possui apenas uma dificuldade: seja financeira (14,4%) ou de tempo
(11,9%). Vé-se que 9,1% sinalizaram possuir dificuldades de concentracao ou
problemas de saude, outros 10,6% agregam aspectos relacionados ao tempo,
concentracdo e problemas de saude. Além disso, 11,3% indicaram dificuldades
financeiras, de concentracdo ou problemas de saide, bem como 15,9% relataram
dificuldades financeiras, de tempo, de concentracao ou problemas de saude. Por fim,
4,6% possuem outras dificuldades.

Além das dificuldades, foi examinado se a pandemia de Covid-19 causou algum
impacto na produc¢do académica. O Grafico 35 demonstra que a maior parte alegou que

sim (71%), ou seja, 1.802 pessoas.

Grafico 35. Impactos da pandemia de Covid-19 (2020-2022) na produgio académica

Impactos da pandemia de COVID-19
(2020-2022) na producao académica

M N3o
M Sim
N3o sei responder

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

Outro fator que poderia reverberar nas condi¢des de estudo e pesquisa € o pedido
de prorrogacdo de defesa ou extensdao do contrato de bolsa (Grafico 36). Os dados
sinalizam que 10% solicitaram ou solicitardo prorrogacdo do prazo e extensao da bolsa;
apenas 4% solicitaram ou pretendem solicitar extensdao da bolsa; 20% pediram (ou

pedirdo) prorrogacdo do prazo da defesa.
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Grafico 36. Prorrogacdo do prazo da defesa ou extensio do contrato de bolsa (em %)

Prorrogacao do prazo de defesa ou extensao do
contrato de Bolsa (%)

B N3o, nem prorrogacdao nem extensao

da bolsa

W Sim, solicitei ou vou solicitar ambos:
prorrogagdo do prazo e extensao da

bolsa

Sim, solicitei ou vou solicitar extensao

do meu contrato de bolsa

M Sim, solicitei ou vou solicitar
prorrogacao do prazo de defesa

Fonte: elaboracio propria com base nos dados do questionario.

Além desses aspectos, foi aferida a expectativa profissional apds a obtencao do
titulo na pds-graduacao stricto sensu, o que indicou consideravel variagdo quanto ao que
esperam os(as) pds-graduandos(as), embora haja concentragdo significativa na area da

docéncia, como se vé na Tabela 8, abaixo, a seguir.

Tabela 8. Expectativa profissional apds a obtengio do titulo na pds-graduacio stricto sensu

Expectativa profissional apés a obtencdo do titulo na

pés-graduacio stricto sensu N2 de respostas Porcentagem
Pretendo atuar na docéncia do ensino superior 1352 46,91%
Pretendo combinar docéncia com outra atividade

profissional 460 15,96%
Pretendo atuar com consultorias individuais 357 12,39%
Pretendo atuar diretamente no setor publico 248 8,61%
Nenhuma das anteriores ou ainda nao sei 182 6,32%
Pretendo atuar diretamente no setor privado 97 3,37%
Pretendo atuar na docéncia do ensino basico 87 3,02%
Pretendo atuar diretamente no terceiro setor 17 0,59%
Atuar com pesquisa 16 0,56%
Cursar doutorado 11 0,38%
Pretendo oferecer consultorias individuais 10 0,35%
Pretendo trabalhar com qualquer proposta acima 7 0,24%
Progressdo na carreira 7 0,24%
Continuar e/ou retornar ao emprego 6 0,21%
Pretendo prestar concurso publico 5 0,17%
Pretendo prestar concurso publico 5 0,17%
Cursar pos-doutorado 3 0,10%
Aumentar o salario 2 0,07%
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(Conclusao)

Expectativa profissional apds a obtencao do titulo na

pés-graduacio stricto sensu N®derespostas  Porcentagem

Enquadramento 2 0,07%
Obter qualificagdo 2 0,07%
Empreender 1 0,03%
Tornar-se cientista 1 0,03%
Estabilidade financeira 1 0,03%
Integrar programa de pds como profissional 1 0,03%
Mudar de area e trabalhar por conta prépria 1 0,03%
Sem perspectivas ou expectativas 1 0,03%
Pretendo atuar na oportunidade que aparecer. 1 0,03%
Pretendo buscar oportunidades em outros paises 1 0,03%
Procurar algum lugar onde sou valorizado 1 0,03%
Técnica de laboratoério em ensino superior 1 0,03%
Trabalhar fora do Brasil 1 0,03%
Total 2882* 100%

*o numero total é superior ao nimero de participantes pelo fato de ser possivel assinalar mais do
que uma alternativa.
Fonte: elaboracio propria com base nos dados do questionario.

As respostas sobre expectativas coincidem com o destino da maior parte dos
titulados no pais: a maioria significativa atua com docéncia no ensino superior e o
segundo maior grupo é de mestres e doutores que atuam na administragao publica,
conforme analise ja realizada no topico 1 deste dossié. A tabela mostra que a maior parte
dos respondentes pretende atuar na docéncia do ensino superior (46,91%) ou pretende
combinar docéncia com outra atividade profissional (15,6%) e 8,61% pretendem atuar
diretamente no setor publico. Destaca-se o dado de que 12,39% afirmam que pretendem
atuar com consultorias individuais. A porcentagem de poés-graduandos(as) que
respondeu “nenhuma das anteriores ou ainda nao sei” (6,32%) ¢é quase o dobro
daqueles e daquelas que pretendem atuar diretamente no setor privado (3,37%) e mais
que o dobro dos(as) que pretendem atuar na docéncia da educacao basica (3,02%).

Por fim, o Gltimo aspecto articulado as condi¢des de estudo e pesquisa concerne a
assisténcia estudantil (Tabela 9), uma vez que mais de 70% da amostra nao recebe
qualquer tipo de auxilio além da bolsa, no caso dos que as possuem, como se observa

na Tabela a seguir.
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Tabela 9. Assisténcia estudantil

Assisténcia Estudantil N¢ de respostas Porcentagem
Ndo tenho acesso a nenhuma politica de assisténcia

estudantil 1941 76,33%
Tenho direito a passe livre ou meio-passe no transporte

publico 204 8,02%
Bolsa ou auxilio permanéncia 131 5,15%
Tenho desconto no restaurante universitario 124 4,88%
Desconto no restaurante universitario e direito a passe livre

ou meio-passe no transporte publico 80 3,15%
Bolsa ou auxilio permanéncia e desconto no restaurante

universitario 18 0,71%

Bolsa ou auxilio permanéncia, desconto no restaurante
universitario e direito a passe livre ou meio-passe no

transporte publico 16 0,63%
Bolsa ou auxilio permanéncia e direito a passe livre ou meio-

passe no transporte publico 14 0,55%
Desconto no restaurante universitario e moradia estudantil 7 0,28%
Tenho apenas desconto no restaurante universitario 4 0,16%
Moradia 2 0,08%
Bolsa ou auxilio permanéncia, desconto no restaurante

universitario e moradia estudantil 1 0,04%
Bolsa ou auxilio permanéncia e desconto no restaurante

universitario 1 0,04%

® Total 2543 100% ®

Fonte: elaboracio propria com base nos dados do questionario.

A observacio da Tabela 9 revela que ndo ha, propriamente, assisténcia
estudantil na pés-graduagao brasileira. Os parcos recursos adicionais, excluindo a
bolsa e aqueles que sdo assegurados por lei, sdo decorrentes de iniciativas particulares
(ou especificas) de instituicdes de ensino superior isoladas, o que indica a urgéncia de

ampliacdo de direitos, em ambito nacional, dos(as)po6s-graduandos(as) brasileiros(as).

4.6 PARTICIPACAO NA COMUNIDADE CIENTIFICA

Foi examinada a frequéncia de participacao em eventos académicos/cientificos em
quatro niveis: 1) uma vez por ano, em média; 2) uma vez por semestre, em média; 3) duas

ou mais vezes por semestre, em média e; 4) ndo participa (Grafico 37).
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Grafico 37. Participacdo em eventos académicos/cientificos (em %)

Participacao em eventos
académicos/cientificos (%)

¥

N3o participo
2 ou mais vezes por semestre, em meédia

1 vez por semestre, em média

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

E possivel constatar que as pessoas que responderam ao questionario indicaram
que participam, ao menos uma vez por ano, em média (38%), enquanto outros 32,3%
comparecem pelo menos uma vez por semestre. Ha ainda 22,1% que participam de
eventos académicos e/ou cientificos duas ou mais vezes no mesmo periodo e somente
7,4% afirmam ndo participar desse tipo de evento.

Esses dados abrem uma série de questionamentos: 1) quais fatores contribuem ou
favorecem no indice de frequéncia de participacdo em eventos académicos/cientificos?;
2) incentivos adicionais, paralelos a bolsa de estudo, elevariam os indices de frequéncia?;
3) a carga ou o acumulo de atividades interfere no indice de participacao?; e 4) quanto
maior o incentivo financeiro e menor a carga ou acimulo de atividades, mais alto o indice
de participacao em eventos académico/pesquisa?

Admitindo que a participacdo em eventos académicos/cientificos, bem como a
realiza¢do da propria pesquisa, implica em investimento de tempo e recursos financeiros,
examinamos qual tem sido o custo da atividade de pesquisa entre os(as) pos-

graduandos(as) brasileiros.
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4.7 CUSTOS DA ATIVIDADE DE PESQUISA

Para evidenciarmos os custos de pesquisa, trés aspectos foram examinados: tempo
de dedicacdo semanal, investimento financeiro e endividamento decorrente da pds-
graduacao.

No que tange ao investimento financeiro, a indagacao apresentada foi relativa a
propor¢ao dos investimentos que o(a) respondente precisa realizar com livros,
congressos, publica¢des, insumos de pesquisa, deslocamentos para coletar dados e outros
gastos relacionados a pesquisa. A Tabela 10 expressa que cerca de um quinto dos(as)
respondentes (20,5%) afirmam utilizar entre 20 e 30% da remuneracdo com
investimentos aplicados na realizacdao da pesquisa, enquanto 18,8% dizem utilizar entre
10 e 20% e 17,5% afirmam que a proporg¢ao deste investimento consome entre 30 e 50%
de sua remuneracao. Nas extremidades, 13,9% informam que os custos com a pesquisa
comprometem até 10% de sua remuneracdo, enquanto a soma dos que alegam utilizar

entre 50% e 70% com os que empreendem mais de 70% da remunerac¢do chega a 12,5%.

Tabela 10. Proporc¢ao de investimentos aplicados na realiza¢cdo da pesquisa

Proporg¢ao de investimento aplicado na

realizacao da pesquisa N¢ de respostas Porcentagem
Até 10% da minha remuneracao 354 13,9%
Entre 10 e 20% da minha remuneracao 478 18,8%
Entre 20 e 30% da minha remuneracao 522 20,5%
Entre 30 e 50% da minha remuneracao 444 17,5%
Entre 50 e 70% da minha remuneracao 200 7,9%
Mais do que 70% da minha remuneracao 116 4,6%
Nao uso minha remuneracdo para tais gastos 138 5,4%
Nao tenho remuneragdo propria 91 3,6%
Nao sei responder 200 7,9%
Total 2.543 100%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

Ha trés aspectos especificos que merecem destaque: 1) o grupo sem remuneragao
propria (3,6%); o conjunto daqueles que ndo souberem responder (7,9%); e os que ndo
usam a remuneracdo para esse fim (5,4%), no total equivale a 16,9% da amostra. Que
outra fonte de renda possuem aqueles(as) que ndo usam a remuneracdo aplicada a

pesquisa? Aqueles que ndo possuem remunera¢dao propria indicam maior nivel de
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privilégio ou de precarizacdo? Tais questionamentos ensejam aprofundamento da analise

e novos estudos sobre o tema.

Além do investimento financeiro existe a variavel tempo que também implica em
certo dispéndio, isto é, trata-se de um recurso esperado, para nao dizermos “exigido”
dos(as) pos-graduandos(as) desde a candidatura a uma vaga no mestrado/doutorado -
seja académico ou profissional. Jd& no processo de selecdo os(as) candidatos(as) sdo
inquiridos acerca da disponibilidade temporal (e financeira) para cursar a pds-graduacao.

O Grafico 38 demonstra quantas horas semanais sdo dedicadas a pesquisa/ao estudo por

parte da amostra investigada.

Grafico 38. Horas semanais dedicadas a pesquisa/ao estudo (em %)

Horas semanais dedicadas a pesquisa/ao estudo (%)

Menos de 10h
Mais de 40h
Entre 30h e 40h

Entre 20 e 30h

Entre 10h e 20h

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%
Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do questionario.

A variavel tempo pode ser considerada a que apresentou maior equilibrio na
distribuicao dos intervalos, exceto pelo menor tempo de dedicagdo, no qual se alocam
266 (10,5%) pessoas. No mais, ha uma diferenca de cerca de 4 pontos percentuais entre
os que dedicam entre 30 e 40h semanais (25,7%) em relagdo aos respondentes que
afirmam dedicar mais de 40h por semana (21,5%); entre 20 e 30h (20,8%) e os(as) que
dedicam entre 10 e 20h a cada semana (21,6%), o que nos indica que, estatisticamente,
a discrepancia pode ser considerada como irrelevante. Noutros termos, reforcando o
que havia sido indicado, a distribuicdo da proporc¢ao de tempo é uniforme, apesar dos

intervalos distintos no que concerne a carga horaria semanal.

‘ ‘ Dossie Revisado ok.indd 110 @

23/08/2023 11:07‘ ‘



___IEEEN ®

DOSSIE FLORESTAN FERNANDES 111

A questdo tempo pode, e deve, ser articulada com outros fatores, entre eles: bolsa
de estudos, género, atividade remunerada (ou nao) e dificuldades. Essas articulacdes sdao
plausiveis, pois podemos conjecturar: realizar outra atividade laboral além da pesquisa
interfere no tempo dedicado a pesquisa? O fato de ser responsavel pelos afazeres
domésticos, cuidados dos filhos ou outros afeta o tempo de dedicacdao? As pessoas que
trabalham em regime CLT dispdem de menos tempo para realizacdao da pesquisa? Pessoas
que apresentam uma ou mais dificuldades sofrem afeccio no tempo de dedicagio? E
necessario auxilio complementar/suplementar para a realizacdo da pesquisa?

Por fim, o udltimo ponto articulado com o custo da pesquisa concerne ao
endividamento relacionado a pds-graduacao. No que tange ao assunto, excluimos duas
respostas por serem conflitantes: “sim, ndo sei”, e “ndo, nao sei”, restando, deste modo,

trés indicadores: ndo (57,96%), sim (37,32%) e ndo sei (4,64%), como demonstrado.

Gr:
Dividas, em aberto, decorrentes da Pos-graduagao (%)
m Nao
mSim
Nao sei
Fol

Embora quase 60% da amostra tenha alegado nao possuir dividas em aberto, ha
outra parcela (37%) que ndo esta na mesma condicdo. Notamos que a maior parte das
pessoas participantes é proveniente de Instituicoes de Ensino Superior publicas -
Federais (60,75%) e Estaduais (31,07%) -, 0 que ndo as isenta de outros custos e despesas
basicas de manutencao. Em 2014, Barth e Ensslim, ao analisar O custo socioeconémico da
pos-graduagdo stricto sensu: uma andlise na percepcdo de mestres em contabilidade,
identificaram “A alta dedicacdo de tempo necessaria durante o curso desencadeia

diversos custos sociais” (BARTH; ENSSLIM, 2014, p. 193). Os autores indicaram que havia
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escassez de pesquisa sobre os custos da pos-graduacao, o que vigora até o momento, pois
tentamos levantar informagdes acerca do assunto e ndo foram identificadas outras
publicacdes. No mesmo texto, citam o trabalho apresentado em um congresso no ano
anterior, no qual constataram que:

[..] ato de decisdo por cursar o mestrado em Contabilidade da UFSC. [...]
envolve diversas op¢des deixadas ou postas de lado, em funcdo do curso,
quais sejam: a) propostas de emprego (de valores superiores ao valor da
bolsa de mestrado); b) reducdo da jornada de trabalho (com consequente
reducdo salarial); c) demissdes de empregos anteriores (em funcdo da
carga horaria do mestrado ou dedicacdo exclusiva através da bolsa de
mestrado); d) perda de beneficios (licenca prémio, férias remuneradas);
e e) outros investimentos financeiros nao escolhidos em fungao de gastos
com o mestrado (BARTH et al, 2013 apud BARTH; ENSSLIM, 2014, p.
199).

Achamos valido indicar as contrapartidas listadas pelos autores, pois expdem que
a realizacao da pods-graduacdo implicaria em abdicar de empregos formais, de outras
oportunidades, ou coloca-las em suspensdo por anos. Nao a toa os(as) pos-
graduandos(as) sao interpelados acerca de quando irdo comecar a trabalhar, ou se
deparam com a pergunta “vocé sé estuda ou também trabalha?”, o que sustenta a nog¢do
do senso comum de que ndo ha atividade laboral desenvolvida pelos(as) mestrandos(as)
e doutorandos(as), quando na verdade desenvolvem atividade laboral de pesquisa em seu
processo formativo.

Enfim, os dados iniciais apresentados acima, sobre os custos de pesquisa,
demonstram que ha convergéncia entre o perfil da amostra analisada e o cenario nacional,
bem como contempla dados que nem sempre estao inseridos no arcabouco das pesquisas,
como, por exemplo, as expectativas e o endividamento dos(as) pods-graduandos(as) em
decorréncia do curso.

A aplicacdo e anadlise do presente questionario partiu da necessidade de produzir
informacdes sobre a realidade concreta vivida no cotidiano da atividade laboral de
pesquisa desenvolvida pelos(as) pds-graduandos(as), trazendo alguns aspectos relativos
a caracteristicas economicas, sociais e formativas desse publico que compde parte
expressiva da forca de trabalho responsavel pela produg¢ado de aproximadamente 90% da

pesquisa cientifica desenvolvida no Brasil.
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Este esfor¢o inicial merece aprofundamento, bem como aplicacio de outros
instrumentos de coleta de dados, cotejamento com outras pesquisas que contribuam para
precisar melhor as condi¢des vigentes e aquelas necessarias a um processo de valorizagdo
da carreira cientifica no pais. No topico subsequente serdao abordados os projetos de lei

que pautaram os direitos dos(as) pds-graduandos(as) desde a década de 1980 no Brasil.
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5 PROPOSTAS RELATIVAS AOS DIREITOS DE POS-GRADUANDOS E POS-
GRADUANDAS

Neste topico é apresentada uma analise de projetos de lei com proposituras
protetivas dos direitos dos(as) pds-graduandos(as) e, por fim, sdo apresentados caminhos
possiveis de desdobramentos desse amplo debate sobre a complexa natureza desses
estudantes-trabalhadores.

A situacdo institucional do(a) estudante de pods-graduacao nao oferece
condic¢oes atrativas ao desenvolvimento da atividade de pesquisa. Pelo contrario, ao
adiar sua entrada no mercado formal de trabalho, mestrandos(as) e doutorandos(as) ndao
tém acesso a qualquer protecdo em termos de previdéncia e seguridade social. Mesmo a
possibilidade de remuneracao por meio de bolsas se dd em um quadro de desvalorizagao,
como ja demonstrado.

Muitos pés-graduandos e pés-graduandas mantém dedicacdao exclusiva a pos-
graduacdo, abdicando de ingressar no mercado de trabalho, ou na docéncia para
formarem-se nos graus mais altos de desenvolvimento possivel na ciéncia brasileira:
temos o Mestrado, o Doutorado (académicos ou profissionais), as Residéncias, o Pos-
doutoramento - os quais representam uma fase complementar de formacao -, mas todos,
indubitavelmente fazem parte da complexa formacao de um ou uma cientista, de
um(a) pesquisador(a).

Nao h3, com clareza, um “plano de carreira académico” que oriente o trajeto
do(a) pesquisador(a) na p6s-graduacao, conferindo-lhe a oportunidade de fazer escolhas.
0 que ha, muitas vezes, é a persisténcia daquelas e daqueles que - acreditando na ciéncia
e no potencial que tém a universidade como Ilécus de desenvolvimento de conhecimento
e tecnologia - seguem na carreira académica, adiando os planos de entrada no mercado
de trabalho, na docéncia, e, portanto, de ganhos financeiros para sustento de si e de sua
familia.

Abdicam ainda da adesdo a um sistema de seguridade social, haja vista que, na
auséncia de regulamentacao do contrato do(a) pds-graduando(a) brasileiro(a), e da
absoluta auséncia de qualquer previsdo legal protetiva nos ambitos trabalhistas e
previdenciarios quando decidem ser pesquisadores, e seguir a longa formacao académica
para se tornarem especialistas em suas areas de atuagao.

Atualmente, aos olhos do Estado e da sociedade, o(a) pds-graduando(a) nao é
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jovem o suficiente para ser apenas estudante, mas, caso ndo exerca atividade profissional
remunerada, também ndo tem sua atividade - de pesquisa - valorizada. Assim, nao tem
direito a politicas de permanéncia voltadas a estudantes de graduagdo, mas, também nao
acessa direitos trabalhistas e previdencidrios que tornariam este passo inicial da carreira
académica mais atrativo. Fica, assim, no “limbo”, produzindo conhecimento,
desenvolvendo tecnologias dentro das universidades, algumas vezes até mesmo
lecionando (no doutorado € possivel, com autoriza¢do do programa de pos-graduacdo que
o estudante ministre até 12 horas aula por semana), sem, entretanto, ter a devida protecao
social. Essa “dupla condi¢cao”, destacada por todo esse documento suscitou uma analise
breve sobre as inumeras iniciativas - registradas desde a década de 1980, de
regulamentacdo do labor do(a) pds-graduado(a).

Elencamos no quadro a seguir, e passamos a desenvolver breve analise sobre as
principais demandas que aparecem nos projetos de lei analisados (desde 1985), e que se
atualizam e renovam a cada ano que passa, uma vez que muitas delas nunca foram
atendidas.

Mencionamos a seguir os projetos de lei que tramitam e que tramitaram (desde a
década de 1980) que tratam dos direitos dos pos-graduandos. Sdo apresentados em
ordem cronolégica inversa, do mais atual, para o mais antigo, pretendendo assim dar
visibilidade aqueles que estdo em tramitacao, explicitando quais temas eles abordam, mas
sem perder de vista a existéncia de outros temas relevantes em outro tempo histérico, e
também, a existéncia de temas que persistem a passagem do tempo, como por
exemplo a instituiciao de um mecanismo de reajuste das bolsas.

Ao final do quadro, portanto, localiza-se o projeto de lei elaborado pelo Movimento
Nacional de Pés-Graduandos e apresentado pelo entao deputado Florestan Fernandes na

década de 1980, que motiva a homenagem feita no titulo deste dossié.
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Quadro 1. Apresentacdo dos projetos de Lei que tratam a situacdo do(a) pds-graduando(a)

brasileiro(a).

Projeto de Lei

PL1104/2023
Senador Weverton
(PDT/MA)

Ementa

Regulamenta o

contrato de
pesquisador
pés-graduando.

Status da tramitacéo

(julho 2023)

Esti na Secretaria de
Apoio & Comissdo de
Assuntos Sociais no

Senado Federal.
Devolvido pelo
Senador Flavio Arns,
para redistribuicio.

Direitos propostos

- Possibilita a contratacio

de pesquisadores pos-graduandos por entes privados
mediante pagamento de bolsas no mesmo valor que
aquelas pagas por institui¢des piblicas;

- Garante condicdes de trabalho iguais as dos demais
profissionais nessas empresas em termos de salide e
seguranca do trabalho, inclusive quanto a jornada de
trabalho e periodos de descanso, mas ndo havera vinculo
conforme a CLT e a contribuicdo 4 previdéncia serd como
segurado individual;

- Ajornada deverd acomodar a necessidade de dedicacio ao
seu curso, bem como, na forma de acordo individual, a
tempo de licenga para o desempenho das atividades
necessarias a conclusio de sua dissertacio ou tese;

- Permite contratagdo de estudantes que recebam bolsas de
instituicdes publicas. Neste caso, a bolsa do ente privado
pode ser metade do valor da bolsa de pesquisa recebida de
instituicdo puiblica;

- Estabelece incentivos fiscais a instituicbes que
contratarem pesquisadores pés-graduandos.

PL 2932/2020
Dra. Soraya Manato
(PSL-ES)

Altera a Lei n®
6.932,de1981,e
a Lei n. 11.129,
de 2005, para
dispor sobre o
valor da bolsa
do médico-
residente e da
residéncia

multiprofissiona
l e em drea

profissional da
Saide.

Apensado  ao PL
2803,/2019

- Equipara as bolsas para residéncias multiprofissionais e
em Area profissional da Saide aquelas concedidas aos
médicos-residentes.

PL 3360/2020
Dra. Soraya Manato
(PSL-ES)

Altera o art. 42
da Lei n2 6.932,
de 1981, para
dispor sobre o
valor da bolsa
dos médicos-
residentes e seu
reajuste anual,
bem como sobre
auxilio-
alimentagio e
auxilio-moradia
concedidos a
esses
beneficiarios.

Apensado  ao PL
2803/2019

- Reajuste anual das bolsas de médico-residente com base
no Indice Geral de Pregos de Mercado (IGPM).
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Status tramitacdo

Projeto de Lei Ementa (julho 2023) Direitos propostos
PLC 4034/2020 Altera o artigo 3° |Tramitagio na - Estende o Auxflio Emergencial para todos os pds-
Dep. Orlando Silva | da Lei n2 Camara graduandos brasileiros pelo perfodo que perdurar a
(PCdoB/SP) 13.998/2020, pandemia de COVID-19.

para acrescentar |TEMA CADUCOU

o paragrafo 42,

que estende o

Auxilio

Emergencial para

todos os pds-

graduandos

brasileiros pelo

periodo que

perdurar a

pandemia de

COVID-19, e da

outras

providéncias.
PL 4413/2020 Prorroga todos os |Aguardando - Prorroga por um ano todos os prazos dos pos-
Orlando Silva prazos dos pos-  |Designagao de graduandos em todos os PPG (em fungdo da pandemia).
(PCdoB/SF) graduandos, pelo |Relator na

prazo deum ano |Comissdo de

em todos os Constituigdo e

programas de Justica e de

pos-graduacgio Cidadania (CCJC)

em curso, e di da CAmara dos

outras Deputados

providéncias.
PL 4412/2020 Dispoe sobre Esti na Comissio - Estabelece medidas emergenciais de apoio as atividades
Orlando Silva acgoes de Constituigdo e de pesquisa e pds-graduagio durante a pandemia, como
(PCdoB/SF) emergenciais Justica e de reajuste de bolsas, acréscimo de verbas paraa Capese o

destinadas a Cidadania. CNPg, garantia de auxilio 4 pos-graduandos que tiveram

apoiar a pos- Designada pelo menos 30% da renda reduzida, entre outras.

graduagioea Relatora, Dep.

pesquisa, a serem |Laura Carneiro

adotadas durante |(PSD-R])

o estado de

calamidade

publica

reconhecido pelo

Decreto

Legislativo n® 6,

de 20 de margo de

2020.
PL 2803/2019 Altera o art. 4°da |Aguardando a - Equipara o valor da bolsa do médico-residente ao valor
Dr. Luiz Anténio Lein® 6.932,de |designagdode da bolsa do Programa Mais Médicos.
Teixeira Jr. (PP/R]) | 181, dispondo relator na

sobre ovalorda |Comissdode

bolsa do médico- |Financase

residente. Tributagdo
PL 2290/2019 Dispoe sobre o Arquivado - Reajuste anual de bolsas de acordo com a inflagio (IPCA).
Felipe Carreras reajuste das bolsas
(PSB/PE) concedidas pelos

orgios federais de
apoio e fomento &
pos-graduacio e
pesquisa.
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Status tramitagdo
Projeto de Lei Ementa (julho 2023) Direitos propostos

PL 10676/2018 Altera a Lei n® Arquivado - Garante previdéncia ao pds-graduando bolsista ou sem
Celso Pansera 8.212, de 24 de renda praépria, incluindo os estudantes de cursos de pds-
(PT/R]) julho de 1991, graduacdo do ensino superior como segurados

para incluir os facultativos do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
estudantes de
cursos de pés-
graduacdo do
ensino superior
como segurados
facultativos do
Regime Geral de
Previdéncia Social
(RGPS).

PL 5876/2016 Dispoe sobre a Aguardando - Destina 25% do Fundo Social do Pré-Sal para Ciénciae
Celso Pansera aplicacdo dos Designacdo de Tecnologia.

(PT/R]) recursos do Relator na
Fundo Social nas |Comissao de
dreas de Ciéncia e |Constituicdo e
Tecnologia,eda |[Justica e de
outras Cidadania (CCJC)
providéncias.
PL 4559/2016 Dispde sobre o Aguardando - Reajuste anual de bolsas de acordo com a inflagio (INPC)
Lobbe Neto reajuste anual das |Designacdo de apds correcdo da inflacdo acumulada desde 2013, data do
® (PSDB/SP) e bolsas concedidas |Relator na liltimo reajuste no momento da apresentacio do projeto. @
Eduardo Cury pelos 6rgios Comissio de

(PSDB/SP) federais de apoio |Financase

e fomento a pés- [Tributacdo (CFT)
graduagio e
pesquisa.
PL 2950/2015 Altera o art. 12 da |Apensado ao PL - Inclui no regime de previdéncia “o bolsista com idade
Davidson Magalhdes| Lein? 8.212,de [6894/2013 igual ou superior a dezesseis anos que perceba bolsa de
(PCdoB/BA) 24 de julho de estudo e de pesquisa, de valor igual ou superior a um
1991, eo0art. 11 saldrio minimo”.

da Lein® 8.213,
de 24 de julho de
1991, para incluir
o bolsista como
segurado
obrigatério do
Regime Geral de
Previdéncia
Social.

PL 1270/2015 Dispde sobre o Apensado ao PL - Inclui os estudantes de p6s-graduagdo no PNAES.
Orlando Silva Programa 1434/2011
(PCdoB/SP) Nacional de
Assisténcia
Estudantil -
PNAES.
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Projeto de Lei

PL 2890/2015

Ementa

Dispoe sobre a

Status tramitacgio

(julho 2023)
ARQUIVADO
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Direitos propostos

- Cotas nos programas de pés-graduagdo: 20% para

Davidson Magalhdes | reserva de vagas candidatos autodeclarados negros; 20% para candidatos
(PCdoB/BA) para o ingresso carentes oriundos da rede privada e piblica de ensino

na pos-graduacio superior; 5% para candidatos com deficiéncia, ndo

nas universidades podendo ser inferior a uma vaga; 5% para candidatos

e institui¢des indigenas e quilombolas, ndo podendo ser inferior a uma

federais de ensino vaga.

superior e da

outras

providéncias.
PL 6894/2013 Dispde sobre a Aguardando - Equipara a condigao dos bolsistas de pesquisa a dos
Gonzaga Patriota vinculagdo de Parecer do prestadores de servico militar obrigatério em relagdo a
(PSB/PE) bolsistas de Relator na previdéncia: vincula bolsistas de iniciacdo cientifica para

iniciacao Comissao de ensino superior e médio, estudantes de escolas técnicas

cientifica para Seguridade Social e | federais e prestadores de servigo militar obrigatério ao

ensino superior e |Familia (CSSF) Regime Geral de Previdéncia Social de que trata a Lei n®

médio, estudantes 8.213, de 24 de julho de 1991.

de escolas

técnicas federais

e prestadores de

servico militar

obrigatdrio, ao

Regime Geral de

Previdéncia Social

e da outras

providéncias.
PL 1434/2011 Institui o Fundo |[Aguardando - Cria o fundo de Assisténcia Estudantil para todos os
Prof. Dorinha Nacional de Parecer do Relator | estudantes do Ensino Superior, sem limitar a graduacao
(DEM/TOQ) Assisténcia ao na Comissao de (como é o PNAES).

Estudante de Educacdo (CE)

Nivel Superior -

FUNAES.
PL 2315/2003 Dispde sobre os [ARQUIVADO - Valor das bolsas (do ensino médio ao pés-doc) atrelado
Jorge Bittar (PT/R]) | critérios para aos salarios de docentes;

definicdo dos
valores das
bolsas de
fomento ao
desenvolviment
o cientifico,
tecnoldgico,
artistico e
cultural e da
outras
providéncias.

- Inclui bolsas de pesquisas,

ndo apenas aquelas destinadas a estudantes;
- Estabelece taxa de bancada (30%);
- Licenga-maternidade para bolsistas.
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Projeto de Lei

Ementa

Status tramitacio

(julho 2023)

Direitos propostos

PL 3663/2000 Dispde sobrea |ARQUIVADO - Valor das bolsas atrelado aos vencimentos de docentes
concessio de concursados;
Gilmar Machado bolsas de - Auxilio dissertagio/tese;
(PT/MG) estudos a pos- - Seguro insalubridade ou periculosidade (inclusive para
graduandos e da nio-bolsistas);
outras - Reconhecimento da ANPG como entidade representativa
providéncias. dos pés-graduandos;
- Quem receber bolsa no exterior deve atuar em
instituicdo brasileira de ensino e pesquisa pelo mesmo
periodo que foi custeado no exterior, sob pena de ter que
ressarcir os valores (dever).
PL 2405/1989 Dispoe sobre a ARQUIVADO - Dispde sobre a concessao de bolsa de estudo e pesquisa
concessao de aos
Florestan Fernandes| bolsa de estudo e pos-graduandos equiparadas a 80% dos vencimentos dos
(PT/SP) pesquisa aos pos- docentes que nio implica
graduandos e da em vinculo empregaticio;
PLC 45/1991 outras - prevé assisténcia médico hospitalar para o pés-
providéncias - graduando;
Reapresentacdo - prevé o direito a recebimento por insalubridade ou
do PL 2405/1989, periculosidade;
do deputado - Prevé prorrogacio de prazo de 4 meses para a pos-
Florestan graduanda gestante;
Fernandes como
PLC 45/1991.
PL 6545/1985 Dispoe sobre o ARQUIVADO - Valor das bolsas: seis Salarios Minimos para Mestrado e
Jodo Faustino valor das bolsas nove Saldrios Minimos para doutorado;
(PFL/RN) de estudo a nivel - Bolsas com valores definidos pela institui¢do concedente
de pés-graduacio para pos-graduandos com vinculo empregaticio,
e da outras considerando elementos como niimero de dependentes e
providéncias valores percebidos;
- Garantia de bolsa durante todo o periodo regular do
curso, com possibilidade de prorrogacido mediante
justificativa, e emissido de comprovante do pagamento
(para valer como comprovante de renda);
- Assisténcia médico-odontoldgica por meio de convénio
entre instituicio concedente e Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social;
- Seguro-satide para insalubridade ou periculosidade;
- Perfodo de realizagdo do curso contado como efetivo
exercicio profissional para fins de aposentadoria;
- Licenca-maternidade de pelo menos trés meses.
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Buscando sistematizar propostas que valorizem a atividade formativa e laboral
dos(as) poés-graduandos(as), a ANPG intentou analisar as diferentes proposituras de
regulamentacdo da atividade de pesquisa ao longo das ultimas quatro décadas,
evidenciando a necessidade de investimento em recursos humanos e na implementacao
de legislacdo especifica protetiva dos direitos dos(as) pds-graduandos(as). Ressalta-se,
assim, a luta pela conversdo desses projetos em lei, e pela elaboracdo de outros projetos
que contemplem temas como alimentacdo, moradia, transporte, a assisténcia a saude
(fisica e mental) do(a) poOs-graduando(a), o acesso a recursos hecessarios para a
realizacdo da pesquisa, temas que sdo ponta de lan¢a quando se fala em assegurar
estabilidade ao pesquisador, promover a permanéncia estudantil, evitar a fuga de
cérebros e mais, de promover a valorizacdo da atividade de pesquisa no Brasil.

As principais demandas que aparecem nos Projetos de lei (em ordem de

incidéncia) sdo:

1) Mecanismo de reajuste permanente do valor das bolsas;

2) Garantia de acesso a previdéncia para os(as) pds-graduandos(as) para efeitos de
contagem de tempo de servico;

3) Garantia de acesso a seguridade social de forma ampla: direitos de satde e
assisténcia social;

4) Direitos como adicionais de insalubridade e periculosidade;

5) Extensao as ndo-bolsistas dos direitos de licenca-maternidade concedidos as
bolsistas (tema ja contemplado em lei federal atualmente),

6) Criacdo de auxilio maternidade/paternidade permanente;

7) Assisténcia Estudantil na pés-graduacao;

8) Reserva de vagas na pos-graduacao (Cotas);

9) Assisténcia médico-hospitalar e odontologica;

10) Assisténcia psicologica.

Analisando os Projetos de Lei existentes até o ano de 2023 e buscando refletir
sobre o conjunto de direitos propostos, assim como sobre a escassez de direitos dos pos-
graduandos(as) positivados na atual conjuntura, vale destacar alguns grupos de

propostas. A primeira e mais importante demanda que se renova - ja ha algumas décadas
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- € a criacdo de um mecanismo de reajuste permanente do valor das bolsas, que

permita que a remuneracdao do(a) pesquisador(a) por consequéncia receba aumentos
anuais e, assim, acompanhe os indices inflacionarios e a realidade econémica do pais. A
auséncia de mecanismos de reajuste ocasionam a situacdo que vivemos atualmente, em
que as perdas inflacionarias acumuladas ao longo dos anos geraram a corrosao nos
valores das bolsas de estudos em cerca de 56% no seu poder de compra.

Ha alguns Projetos de Lei que buscam instituir reajuste anual das bolsas com

base no Indice Geral de Precos de Mercado, o IGPM (PL 3360/2020, que propde esse

reajuste para de médicos-residentes), outros propdem o reajuste anual de bolsas de
acordo com a inflagdo, o IPCA (PL 2290/2019, para bolsas concedidas pelos 6rgaos
federais de apoio e fomento a pos-graduacao e pesquisa), outros ainda propdem que o
reajuste anual das bolsas seja feito de acordo com a inflagao, mas com base no INPC (PL
4559/2016) e ainda, um Projeto de Lei, o mais antigo deles, proposto pelo deputado
Florestan Fernandes, PL 6545/85, atrela o valor das bolsas ao salario minimo,
designando para mestrado um valor correspondente a seis salarios minimos e ao
doutorado o valor de nove salarios minimos, o que, ao nosso ver, talvez seja a melhor
hipotese proposta, até o momento.

Definir qual seria o melhor indice de reajuste é algo contingencial, do campo

econdmico, que tem passado por dindmicas mudangas, principalmente depois da
pandemia da Covid-19, razdo pela qual a escolha pelo salario minimo como critério
seja a escolha mais acertada, tendo em vista que € o critério basilar do governo federal
para o reajuste da remuneracdo da base de trabalhadoras e trabalhadores brasileiros.

Outros Projetos de Lei que equacionam esta questao equiparando as bolsas dos
pesquisadores a remuneracao de determinadas categorias (como os docentes, os
meédicos-residentes, os médicos do Programa mais-Médicos) o PL 2932/2020, PL
3360/2020, 2803/2019, PL 2315/2003, PL 3663/2000. Vemos dois problemas nesse
tipo de vinculagao: (i) pode haver a qualquer momento a extingao do cargo/carreira em
que se baseie a lei para a realizacdo do reajuste (como por exemplo, houve a extin¢do do
Programa Mais Médicos durante o governo anterior), e (ii) pode ndo haver reajuste desta
categoria/carreira, o que obstara o reajuste das bolsas de po6s-graduacdao em cascata.
Entendemos que este tipo de vinculacdo pode fazer com que o mecanismo de reajuste
torne-se entdo ineficaz.

A segunda demanda que mais aparece é a garantia de previdéncia para os pds-
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graduandos para efeitos de contagem de tempo de servico como um das faces da

seguridade social, seguida da garantia de acesso aos direitos de saude e assisténcia
social, como por exemplo para os efeitos de afastamento e recebimento de auxilio
doenca, licenca maternidade (Unico direito deste campo ja concedido as pos-graduandas
bolsistas). Had uma demanda de extensao dos direitos de licengca-maternidade, e portanto,
de possibilidade de extensdo do periodo para a realizacao da pesquisa, concessao vigente
as bolsistas, as demais pesquisadoras, que na auséncia de uma diretiva geral ficam a
mercé das decisOes internas a seus programas.

A preocupacdo com o acolhimento do(a) pds-graduando(a), com o segurado social
para efeitos de contagem do tempo junto a Previdéncia social aparece nos PL
1104/2023, PL 10.676/2018, PL 2950/2015 (apensado ao PL 6894/2013) e, ao lado do
mecanismo de reajuste de bolsas € talvez uma das lutas mais importantes no espectro de
constituicao dos direitos de profissionaliza¢do dos pds-graduandos, pois é o que garantira
que o tempo investido na realizacao da pesquisa cientifica - dois anos no mestrado, quatro
anos no doutorado, em regra, e dois anos ou mais no estagio pds-doutoral - em média,
sete ou oito anos, sejam computados como tempo de efetiva contribui¢cdo para o tempo de
aposentadoria.

Importante que se discuta nesse ambito da insercdo do pds-graduando do sistema
de seguridade social sobre a origem do desconto do percentual: se ele for realizado do
valor da bolsa, tal qual ocorre para os trabalhadores, com o desconto direto no salario -
pode haver um retrocesso financeiro, ja que a bolsa - mesmo reajustada - é ainda um
valor diminuto perto da remuneracao ofertada pelo mercado de trabalho, e tendo
em vista que os valores atuais das bolsas nao representam ainda a necessaria
recomposicao inflacionaria dos altimos anos.

A formacdo de um(a) pesquisador(a), cientista, especialista em um determinado
campo do saber é tarefa que demanda tempo; seis anos (dois anos de mestrado e quatro
anos de doutorado), que é ainda um tempo médio (tendo em vista que a trajetoria de cada
um é pessoal) corresponde a quase metade do tempo minimo necessario de contribuicao
para aposentadoria pelas atuais regras no Brasil. Negar ao(a) pesquisador(a) a
possibilidade de contribui¢do neste tempo de realizacdo de sua pesquisa corresponde a
desconsiderar a pesquisa cientifica como legitima atividade produtiva.

A insercdo do(a) pesquisador(a) oficialmente no sistema de seguridade social vai

contemplar ainda outros direitos como a protecdo a saude caso adoeca durante a
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realizacdo da pos-graduacdo, protecdo que consideramos de extrema relevancia, haja
vista os niveis de adoecimento mental dos mestrandos e doutorandos, assunto ja
abordado anteriormente. O PL 6894/2013, o PL 2958/2015, o PL 10676/2018 tratam
deste tema. Importante ressaltar que nesse tema da saude, ainda se debate o acesso a
assisténcia médico hospitalar e odontologica (PL 6545/1985), e a assisténcia
psicologica que poderiam vir a ser oferecidos pelas universidades aos(as) pds-
graduandos(as), como € realizado em algumas instituicdes.

Ressalte-se que a demanda sobre sauide mental, que ja era muito relevante na
ultima década, tendo vista o alto nivel de adoecimento do(a) pds-graduando(a), agravou-
se ainda mais apo6s a pandemia de Covid-19, razdo pela qual acreditamos que a
implementacdo de politicas publicas e politicas institucionais no sentido de abarcar essa
demanda é da maior urgéncia.

Ainda ha a procura pelo atendimento de direitos como os adicionais de
insalubridade e periculosidade, essencialmente aos pds-graduandos(as) que, em sua
atividade de pesquisa se véem expostos a esses tipos de risco, como, por exemplo, os que
trabalham realizando pesquisas em laboratoérios. Esse é um tema abordado pelo PL
3663/2000 que rememora o que ja proposto no PL 6545/1985.

No esteio da discussdo acerca da parentalidade na pds-graduacio o PL
6545/1985 propunha que o valor das bolsas fosse definido pela instituicao concedente
para pos-graduandos(as) com vinculo empregaticio, considerando elementos como
nimero de dependentes e valores percebidos. Ali havia a semente da discussdo que é
realizada atualmente acerca dos p6s-graduandos, pais e maes, que além da sua fungao de
pesquisador(a) acumulam a fung¢do de responsaveis financeiros e pelo cuidado mesmo
com seus filhos e dependentes. Nesse sentido, ainda que embriondria a discussao sobre a
criacao de um auxilio parentalidade - maternidade/paternidade - permanente, e
de mecanismos de permanéncia dos pais e maes (como o arrefecimento de creches) na
universidade se tornam necessarios. Em abril de 2021 (CNPQ, 2021), o CNPq realizou
mudanca no registro do Curriculo Lattes a fim de permitir o registro dos periodos de
licenca-maternidade, com o objetivo de atender a demandas de representantes da
comunidade cientifica e de instituicdes parceiras, sobretudo do movimento Parent in
Science, que defende considerar a reducdo do ritmo de producao académica durante o
periodo de licenga-maternidade em processos seletivos e de progressao de carreira. As

representantes do movimento argumentam em favor de que a analise de curriculos que
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costumam incluir bar6metros para medir a producao dos ultimos cinco anos dos(as)
pesquisadores(as), estenda este prazo por periodo idéntico ao da licenga-maternidade
registrada no curriculo lattes.

Ha ainda a questdo da assisténcia Estudantil na pds-graduacio, que depende
nao apenas da elaboracao e desenho de uma politica publica eficiente - que se articule
inclusive com outras politicas publicas ja existentes, como a Lei de Cotas, que visa o
ingresso - mas que so pode ter efetividade em sua funcdo de acesso de pessoas pretas,
pardas, indigenas e pessoas com deficiéncia, se receber o apoio de uma robusta politica
de permanéncia, que perpassa os mecanismos de assisténcia estudantil na poés-
graduacao.

Alimentacdao, moradia e transporte representam talvez dos direitos mais
basilares a que uma pessoa com dignidade (assegurada pela nossa Constitui¢cdo Federal)
devem poder gozar. O PL 1270/2015, por exemplo, trata desses direitos, e pugna pela
inclusdo do po6s-graduando no PNAES. Por qual razao, entdo, ainda nao ha previsao legal
macica e efetiva desses direitos as pés-graduandas e aos pos-graduandos?

E fulcral afiancar, imediatamente, a aprovacio de projetos, politicas e acdes
que déem garantia de formacao e trabalho aos p6s-graduandos(as) e mais, que lhes
assegurem oportunidades de desenrolarem suas carreiras, considerando que disso
também depende o desenvolvimento nacional.

Por esta razdo, apresentamos a seguir aquilo que consideramos ser a mais
completa sistematizacdo (até o momento) de demandas existentes entre as pesquisadoras
e pesquisadores da pos-graduacao, somando a algumas perenes demandas ja
apresentadas desde 1985 - como a cria¢do de um mecanismo de reajuste do valor das
bolsas de estudo e o tempo para a previdéncia - e ainda com a atualizacdo de outras -
como a protecdo a parentalidade -, e acrescentando novas e atualissimas demandas -

como a questao da saide mental.
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Quadro 2. Pauta de Direitos relativos a atividade de pesquisa dos Pds-graduandos e Pés-
Graduandas no Brasil

Valorizagdo da
atividade de
pesquisa

Reajuste das bolsas

Situaciio atual

Nao existe mecanismo de reajuste
definido

Proposta

Mecanismo de reajuste
permanente e anual das
bolsas (ancorado no
salario minimo nacional,
por exemplo)

Taxa de bancada

Taxa de bancada atrelada a algumas
modalidades de bolsas oferecidas por
algumas agéncias (bolsa de doutorado

Expandir para todas as
bolsas a taxa de bancada -
recurso que tem como
finalidade auxiliar em
qualquer atividade

Auxilio tese

do CNPq e algumas FAPs) (académica, de pesquisa e
do projeto) do
beneficiario

Ja existiu auxilio-tese do CNPq para Institucionalizar uma

apoiar mestrandos(as) e
doutorandos(as) com gastos relativos a
elaboracgdo e conclusdo dos projetos de
tese e dissertagio.

bolsa extra no periodo de
conclusio do mestrado e

doutorado

Auxilio publicagdo e
participagdao em
eventos

Ha editais de apoio a publicagédo e/ou
participa¢do em congressos e eventos,
bem como recursos para reembolso
disponibilizados por alguns programas
de poés-graduacio

Ampliacéo e oferta
descentralizada de
auxilios a publicacgoes e
participacao em eventos

Auxilios insalubridade
e periculosidade

Nao existem

Adicionais para quem
realiza atividade de
pesquisa nessas
condigdes + EPIs
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social -
salde,
previdéncia
e assisténcial
social
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Direitos Situacio atual Proposta
Existe a possibilidade de contribui¢do como Garantir que o tempo de
segurado(a) facultativo(a), contribuindo com forma ﬁoq de mestrEs e doutores
no minimo 20% do Salario Minimo; seia c:m utado como tempo de
Previdéncia No caso dos(as) bolsistas de residéncia, ha se]rvi o z?menos ue o(a) pés-
desconto de 11% a 20% no valor da bolsa a a d:iah dos(a) ] é?r.e'a P
titulo de contribuigdo para o INSS e garantia Ez rado(a) do]INSS]
de direitos previdenciarios plenos gu ’
Garantia de atendimento em
Politicas em nivel institucional que z?mi?gie;:l:ﬁg?;ﬁg;?emﬂ
permitem regime Flomllcﬂl.ar; . Possibilidade de afastamento
Politicas em nivel institucional de licenga- di d
Saude saude, que permitem adiamento de prazos; ﬂi.g;ors?&n rﬁri gee s:aesmuisa o
Licenga-satide de até 6 meses com suspensao ge ]rorro a ”olgle ral;o zesses
de pagamento da bolsa, para bolsistas de casgs gaga P
Demanda Social (DS Capes)
Ampliagdo da licenga para
Lei Federal que garante licenca alcangar pais € mies;
maternidade/adogdo para bolsistas com Inserir em editais de concursos
Parentalidade prorrogagiio da vigencia da bolsa (120 dias) bolsas e outros processos ’

e suspensdo das atividades académicas;
Espaco para registro do periodo de licenga-
maternidade no curriculo lattes

seletivos a ampliagdo do periodo
de andlise das produgdes
académicas equivalente ao
periodo de licenga-maternidade
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Tema Direitos Situacdo atual Proposta
Politicas locais de moradias universitarias, Auxilio moradia ou politica de garantia de
Moradia nem sempre com possibilidade do(s) pds- moradia universitaria para pos-
graduando(a)(s) terem acesso graduandos(as)

. - . . Meia passagem como estudante realizada
Politicas de Transporte ;Olltlcas ::?dcgtfe‘:e mela-passagem em em todos os estados (interestaduallzl) e
acessoe & municipios brasileiros
permanéncial

Ali taca Rﬁlﬁ?::?::fi tli:ilzizsllza;:{ bandse]ao como Vale alimentac¢do ou inclusdo dos pos-
Imenta¢ao Eniv ersidades & graduandos(as) no PNAES
Instituir reserva de vagas para grupos
Politicas Ha experiéncias de reserva de vagas em mlmorlzadosﬂe/cou v!.llr}erablllzados na
Afirmativas al instituicoes pos-graduacdo brasileira e oferecer

politicas de acolhimento e suporte a
permanéncia
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As propostas apresentadas neste Quadro compdem uma “cesta de direitos” para
valorizacao do pos-graduando e da pos-graduanda, da pesquisa, do desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia em nosso pais, o que somente podera se efetivar quando deixarem de
ser propostas e forem integradas ao ordenamento juridico, instauradas como politicas
publicas efetivas, em forma de leis federais, estaduais ou municipais, decretos, portarias
e regulamentos. A valoriza¢do da atividade de pesquisa € o caminho necessario para atrair
talentos para as carreiras académicas e cientificas, elemento importante ao

desenvolvimento do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao existem respostas simples para problemas complexos. O desafio do Brasil em
termos de desenvolvimento social e econdmico exige que haja um processo decidido,
estavel e sustentado de implementacdo de uma estratégia com base na C,T&I e nas
potencialidades naturais e de recursos humanos deste rico pais de dimensdes
continentais. Direcionar o Brasil as fronteiras do conhecimento exige que sejam
enfrentados problemas historicos basilares, como o alto grau de desigualdade que
persiste em marcar a nossa realidade social.

O mercado de trabalho brasileiro apresenta particularidades decorrentes do nosso
subdesenvolvimento e da posi¢do que ocupamos na divisao internacional do trabalho.
Essas caracteristicas determinam nossa dindmica econdmica e estrutura social. Com um
excedente estrutural de forca de trabalho e uma estrutura produtiva voltada para bens e
servicos pouco intensivos em tecnologia, o setor produtivo nacional ndo consegue
absorver adequadamente a mao de obra qualificada gerada pelas universidades
brasileiras. Essa situacao revela os obstaculos subjacentes ao acesso dos pos-graduados a
ocupac¢oes compativeis com suas formacdes e desconstroi a ideia de que o desemprego é
resultado de falta de qualificagdes adequadas ou da inflexibilidade salarial dos
profissionais.

O excedente estrutural de forca de trabalho é uma caracteristica dos paises
subdesenvolvidos e esta relacionado a incapacidade das economias periféricas em gerar
empregos decentes na mesma propor¢ao do crescimento da populacdo economicamente
ativa. Isso ocorre devido a dinamica das cadeias globais de valor, que sdao determinadas
pelos paises industrializados e protagonistas nos processos de inovacao e expansao
produtiva. Paises como o Brasil, especializados na exportacdo de commodities primarias,
dependem dos ciclos de dinamismo estabelecidos em outros territorios para crescer e
gerar empregos. Mesmo durante os ciclos de alta nas commodities, como ocorrido nos
anos 2000 impulsionado pela expansado da China, as ocupagdes qualificadas sao geradas
principalmente nos setores de maior produtividade.

Diante do excedente estrutural de forca de trabalho, o pais enfrenta altas taxas de
desemprego, baixos saldrios e alta rotatividade. As elevadas taxas de desocupacao

registradas a partir de 2015, especialmente nos quatro anos do governo de Bolsonaro,

‘ ‘ Dossie Revisado ok.indd 130 @

23/08/2023 11:08‘ ‘



___IEEEN ® (I [ [ [

DOSSIE FLORESTAN FERNANDES 131

aumentaram o subemprego, reduziram os salarios e levaram os trabalhadores
qualificados a aceitarem ocupagdes que nao requeriam suas habilidades. Isso reafirma
que o desemprego nao é resultado de baixa ou inadequada qualificacdo dos trabalhadores,
mas sim da incapacidade da economia em gerar empregos, principalmente os
qualificados.

Portanto, o desafio de criar ocupag¢des qualificadas vai além do estimulo ao
crescimento econdmico. E necessario promover a expansdao de setores estratégicos
intensivos em tecnologia, o que demanda um projeto de desenvolvimento nacional. As
politicas publicas voltadas para a ampliagdo do acesso ao ensino superior, iniciadas nos
anos 2000, foram bem-sucedidas em aumentar a inclusdo e reduzir desigualdades
educacionais. No entanto, é necessario adotar estratégias de expansdao da pesquisa
cientifica e tecnologica, bem como medidas de reindustrializacdo, para gerar um
crescimento consistente de ocupagdes qualificadas, tanto em atividades de ensino e
pesquisa quanto no setor produtivo.

A busca por ocupagdes qualificadas requer um esforco conjunto que envolve o
fortalecimento da capacidade tecnoldgica, o estimulo a inovagdo, o apoio a pesquisa e a
criagdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento de setores estratégicos.
Somente com um projeto de desenvolvimento que valorize o conhecimento, promova a
inclusdo e estimule a produgdo de bens e servigos de maior valor agregado sera possivel
superar os desafios relacionados a falta de ocupagdes qualificadas e impulsionar o
desenvolvimento econdémico do pais.

A necessidade do pais se inserir de forma qualificada nas terceira e quarta
revolucdes industriais e fomentar politicas de desenvolvimento sustentavel abre
oportunidades para a geracdo de ocupacgdes de elevada qualificacdo e impulsiona o
desenvolvimento econdmico. A ado¢ao de novas tecnologias, como inteligéncia artificial,
internet das coisas, big data e automacgao, proporciona oportunidades para o surgimento
de ocupacgdes qualificadas em areas como tecnologia da informacao, engenharia, ciéncia
de dados e desenvolvimento de softwares. O pais precisa estar preparado para aproveitar
essas oportunidades, capacitando profissionais para atuar nesses setores em rapido
crescimento.

Além disso, a promocdo de politicas de desenvolvimento sustentavel ¢é
fundamental para o crescimento econ6mico equilibrado e a preservacdo do meio

ambiente. A preocupacao com a sustentabilidade abre espaco para a criagdo de ocupagdes
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qualificadas em areas como energias renovaveis, eficiéncia energética, gestdao ambiental
e economia circular. A transicdo para uma economia verde e sustentavel demanda
profissionais capacitados para lidar com os desafios e oportunidades que surgem nesse
contexto.

A geracdo de ocupacgdes de elevada qualificacdo esta intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento econOomico. A inser¢do qualificada nas revolu¢des industriais e a
promocao do desenvolvimento sustentavel impulsionam a produtividade e a inovacao. O
investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo, aliado a formacdo de profissionais
qualificados, possibilita o surgimento de setores estratégicos e intensivos em
conhecimento, que geram empregos de alta qualificagao.

A expansdo das novas tecnologias exige uma abordagem interdisciplinar,
envolvendo profissionais das mais diversas areas das ciéncias humanas, exatas e sociais.
Essa necessidade decorre da complexidade dos dilemas e desafios que surgem com o
avanco tecnologico e da compreensao de que as solu¢gdes ndo podem ser encontradas em
uma unica disciplina. As inovagdes tecnoldgicas tém impactos que vao além do ambito
técnico e cientifico, abrangendo questdes sociais, éticas, culturais e politicas. Por exemplo,
a inteligéncia artificial pode ter implica¢des na privacidade, no mercado de trabalho, na
distribuicao de renda e na tomada de decisdes auténomas.

Para lidar com esses dilemas complexos, é necessario um dialogo entre
profissionais das ciéncias humanas, que podem contribuir com perspectivas éticas, sociais
e politicas, e profissionais das ciéncias exatas, que trazem conhecimentos técnicos e
cientificos sobre as novas tecnologias. E preciso que especialistas em direito, sociologia,
psicologia, filosofia, economia, comunicac¢do e outras areas dialoguem com engenheiros,
cientistas da computacao e profissionais de tecnologia, a fim de analisar os impactos e as
consequéncias das novas tecnologias sob diferentes perspectivas.

Ao discutir a regulamentacao da inteligéncia artificial, é necessario considerar
questdes éticas, como a transparéncia dos algoritmos e a responsabilidade pelos
resultados das decisdes automatizadas. Ao mesmo tempo, é fundamental contar com a
expertise técnica para compreender o funcionamento dos algoritmos e suas limitacdes. A
abordagem interdisciplinar também contribui para a identificacdao de possiveis solucdes
e estratégias de mitigacdo dos impactos negativos das novas tecnologias. Essa
colaboracdo multidisciplinar favorece a identificacdo de alternativas inovadoras, o

desenvolvimento de politicas publicas adequadas e a promocdo de tecnologias mais

inclusivas e sustentaveis.
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Fica evidente a necessidade de formacao de profissionais de alta qualificacao para
lidar com os desafios decorrentes da expansdo das novas tecnologias e seus dilemas. A
abordagem interdisciplinar, que engloba profissionais das ciéncias humanas, exatas e
sociais, é fundamental para compreender a complexidade dessas questdes e buscar
solugdes abrangentes e contextualizadas. A formac¢do de profissionais qualificados é
essencial para que possam enfrentar os desafios e oportunidades gerados pela inovacao
tecnoldgica. Isso implica investir em programas educacionais que incentivem a
interdisciplinaridade, promovam o pensamento critico, estimulem a ética e a
responsabilidade social, e fornecam as competéncias técnicas necessarias para atuar em
setores estratégicos.

Além disso, é fundamental a formulagdo de politicas publicas que fomentem os
setores estratégicos e de fronteira do desenvolvimento econdmico. Isso envolve a criagdo
de ambientes propicios a pesquisa e inovag¢do, com o objetivo de impulsionar a criacao de
empregos qualificados e crescimento econémico. A capacitagao de profissionais de alta
qualificacdo aliada a politicas publicas que promovam o desenvolvimento de setores
estratégicos contribui para impulsionar a economia. Estimula a geracao de conhecimento,
a inovacdo tecnoldgica, criacdo de ocupacdes qualificadas e fomenta solugcdes que
respondam aos desafios e demandas da sociedade.

E nevrélgico que as politicas publicas levem em considerac¢do as transformacdes
sociais, econdmicas e ambientais causadas pelas novas tecnologias. Devem ser
desenvolvidas de maneira participativa e inclusiva, envolvendo diversos atores, como
governo, academia, setor privado e sociedade civil, a fim de garantir que sejam
abrangentes, equitativas e sustentaveis. Em suma, a formagdo de profissionais de alta
qualificacdo e a formulacao de politicas publicas que fomentem os setores estratégicos do
desenvolvimento econémico sao pecas fundamentais para enfrentar os desafios e
aproveitar as oportunidades trazidas pelas novas tecnologias. Somente dessa forma sera
possivel impulsionar o crescimento econdémico de maneira sustentavel, inclusiva e
responsavel, aproveitando a qualificada for¢a de trabalho formada pelas universidades
brasileiras.

Na condicdo hibrida de estudantes e trabalhadores, os(as) pés-graduandos(as)
brasileiros(as) enfrentam problemas relacionados a acesso e permanéncia nos programas

de mestrado e doutorado, sobretudo com vistas a garantir maior diversidade no corpo

social da pés-graduacdo brasileira, absorvendo e integrando corpos dissidentes.
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Embora adiem sua entrada no mercado de trabalho, ndo ha valorizacdo da
atividade de pesquisa desenvolvida por esses profissionais que buscam o
aprofundamento de seus conhecimentos a ponto de que seja garantida seguridade social,
englobando direitos previdenciarios, de satide e de assisténcia social.

Mesmo as bolsas, que hoje contemplam cerca de 50% do corpo discente dos
mestrados e doutorados, ndo possuem mecanismo de reajuste ou referéncia para o
calculo, de forma que sofrem historicamente perda de seu valor real - a desvalorizacao
chega a 56% quando comparado ao valor das bolsas em 1995.

O processo de pesquisa e sistematizacdo que resultou neste Dossié Florestan
Fernandes é um engajamento inicial de analisar as normativas, legislagcdes, enfim, a
condi¢do institucional dos pds-graduandos e pds-graduandas brasileiros(as) a fim de
propor um conjunto de direitos que se relacionam com as atividades que caracterizam a
condi¢do hibrida de estudante e trabalhador, ou seja, de profissionais formados em
processo de formac¢do mais qualificada. A cesta de direitos proposta constitui um esforco
de elaboracdo sobre quais sdo as condi¢des bdasicas que devem ser garantidas a
mestrandos(as) e doutorandos(as) em um processo de valorizacdo da pesquisa e da
trajetoria futuros(as) pesquisadores (as) por exceléncia do pais.

Portanto, apresentamos este documento como subsidio a um debate que lhe
convidamos a fazer parte. Apenas com um esforco de elaboragdo coletivo e plural
podemos construir forga social para que a pauta seja transformada em politicas concretas

de valorizacdo da pesquisa e dos(as) pesquisadores(as) no Brasil, desde a p6s-graduacao.
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APENDICE:
Perguntas do
“Questiondrio sobre atividades e condi¢des de p6s-graduandos(as) no Brasil”

014, antes de iniciarmos as perguntas, precisamos solicitar sua autorizacdo para o tratamento de dados, conforme a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD, Lei n® 13.709/2018).

Eu autorizo que a Associagdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG) disponha dos meus dados pessoais e dados pessoais sensiveis,
listados a seguir, de acordo com os artigos 7°e 11 da Lein®13.709/2018 para finalidade de pesquisas e estudos sobre a condigdo
dos pds-graduandos e pés-graduandas brasileiros(as) conduzidas pela propria ANPG, inclusive em parceria com o Centro de
Estudos e Memdria da Juventude (CEM]).

- Nome completo

- Data de nascimento;

- Informacgdo sobre nivel de instrugdo ou escolaridade;

- Niimeros de telefone, WhatsApp e enderecos de e-mail;

- Comunicagdo, verbal e escrita, mantida entre o Titular e o Controlador;

Assim, a ANPG fica autorizada a compartilhar os meus dados pessoais com o CEMJ] e com outros agentes de tratamento de dados,
caso seja necessdrio para as finalidades listadas neste instrumento, desde que, sejam respeitados os principios da boa-fé,
finalidade, adequagdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevengdo, ndo discriminagcdo
e responsabilizagdo e prestagdo de contas.

Estou ciente de que a ANPG se responsabiliza por manter medidas de seguranga, técnicas e administrativas suficientes a
proteger os meus dados pessoais e a Autoridade Nacional de Protegcdo de Dados (ANPD), comunicando-me caso ocorra algum
incidente de seguranga que possa acarretar risco ou dano relevante, conforme artigo 48 da Lei n®13.709/2020.

A ANPG, é permitido manter e utilizar os meus dados pessoais durante todo o periodo necessdrio para elaboracdo e divulgacdo
de pesquisas e estudos relacionados nesse termo e ainda apds o término da contratacdo para cumprimento de obrigagdo legal
ou impostas por érgdos de fiscalizagdo, nos termos do artigo 16 da Lei n® 13.709/2018.

@ Estou ciente de que poderei poderd revogar meu consentimento, a qualquer tempo, por e-mail ou por carta escrita, conforme o
artigo 8% § 5° da Lei n°13.709/2020.

As partes poderdo entrar em acordo, quanto aos eventuais danos causados, caso exista o vazamento de dados pessoais ou
acessos ndo autorizados, e caso ndo haja acordo, a ANPG tem ciéncia que estard sujeita as penalidades previstas no artigo 52
da Lei n°13.709/2018.

( ) Concordo com os termos acima
( ) Nao concordo com os termos

1. Vocé quer receber um retorno sobre esta pesquisa?
Sim (e-mail: )
Nao

2. Qual é a sua faixa etaria?

18-24 36-40 50-60
25-29 41-45 Acima de 60
30-35 45-50

3. Como voce se identifica?
Mulher Né&o-binario ou género fluido Outro:
Homem Prefiro ndo responder

4. Vocé se identifica como pessoa transgénero (transexual ou travesti)?

Sim Nao Prefiro ndo responder
5. Cor/Raca:

Branco(a) Pardo(a) Prefiro ndo declarar
Preto(a) Indigena Outro:

6. Cursa qual modalidade de Pés-Graduacio?
Mestrado académico Doutorado académico Nao curso pds-graduagdo stricto
Mestrado profissional Doutorado profissional sensu
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7. Em qual area do conhecimento?

Ciéncias Exatas e da Terra Ciéncias Agrarias Multidisciplinar

Ciéncias Biolodgicas Ciéncias Sociais Aplicadas Nenhuma das anteriores ou ndo sei
Engenharias Ciéncias Humanas responder

Ciéncias da Saude Linguistica, Letras e Artes

8. Em qual tipo de instituicao?

Universidade Federal Instituto Federal (IF) Outra resposta:
Universidade Estadual Instituicdo Privada
Universidade Municipal Instituto de Pesquisa

9. Onde fica a institui¢do em que vocé tem matricula?

10. Vocé ingressou no seu mestrado ou doutorado com politica de cotas?
Nao

Sim, reserva de vagas para pessoas negras

Sim, reserva de vagas para pessoas indigenas

Sim, reserva de vagas para PcD

Sim, reserva de vagas para pessoas trans

Sim, reserva de vagas para pessoas oriundas do ensino publico ou por renda
Sim, outro tipo de cota:

11. Vocé recebe bolsa de estudos? Qual?

Nao sou bolsista

Capes

CNPq

Bolsa da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do meu estado
Bolsa de outra institui¢do publica. Qual?

Bolsa de institui¢do privada. Qual?

@ Outra bolsa de pesquisa. Qual? @

12. E beneficiario(a) de alguma politica de Assisténcia Estudantil?

Tenho bolsa ou auxilio permanéncia Moro em moradia estudantil

Tenho desconto no restaurante universitario Nado tenho acesso a nenhuma politica de assisténcia
Tenho direito a passe livre ou meio-passe no transporte estudantil

publico Recebo outro tipo de apoio:

13. Exerce atividades remuneradas?

Trabalho informalmente Tenho outro tipo de contrato de trabalho, sem carteira
Sou MEI assinada/CLT

Tenho carteira assinada/CLT Nao exerco atividade remunerada

14. Exerce atividades laborais ndo-remuneradas?

Sou responsavel pelo cuidado com a casa

Sou responsavel pelo cuidado de pessoas (filhos, familiares, etc.)

Facgo trabalho voluntario

Trabalho como colaborador(a) para obter experiéncia profissional

Exerco atividade com bolsa em institui¢do daquela em que curso minha pds

Nao tenho atividades laborais ndo remuneradas (além da pesquisa, se for o caso)

15. Caso tenha atividade laboral além da pesquisa (remunerada ou nio), ela tem relagio com a sua pesquisa ou
formacao profissional?

Nao exer¢o nenhuma atividade laboral além da pesquisa

Sim, minha atividade se relaciona com a minha pesquisa e/ou area de formacao profissional

Nao, minha atividade néo se relaciona com a minha pesquisa e/ou 4rea de formagdo profissional

16. Vocé se mudou para cursar sua pos-graduacio (considere o nivel atual)?

Sim, mudei para outra regido do pais

Sim, mudei de cidade e estado, mas na minha prépria regido

Sim, mudei de cidade, mas no meu préprio estado

Sim, mudei de pais

Nao, permaneco na cidade em que eu ja morava quando decidi me inscrever no processo seletivo
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17. Quantas horas dedica atualmente a pesquisa/ao estudo?
Menos de 10h por semana Entre 20h e 30h por semana Mais de 40h por semana
Entre 10h e 20h por semana Entre 30h e 40h por semana

18. Qual a proporc¢io dos investimentos que precisa realizar com livros, congressos, publicagdes, insumos de pesquisa,
deslocamentos para coletar dados e outros gastos relacionados a pesquisa realizada?

Nao tenho remuneragdo prépria Entre 50 e 70% da minha remuneragao

Até 10% da minha remuneragdo Mais do que 70% da minha remuneragdo
Entre 10 e 20% da minha remuneragao Nao uso minha remuneracao para tais gastos
Entre 20 e 30% da minha remuneragao Nao sei responder

Entre 30 e 50% da minha remuneragao

19. Vocé contribui com a previdéncia?

Sim, pago enquanto MEI

Sim, a empresa em que sou contratado(a) paga

Sim, o 6rgao publico em que sou servidor(a) paga

Sim, pago como segurado(a) individual com a aliquota de 11%
Sim, pago como segurado(a) individual com a aliquota de 20%

Nao
20. A condigdo de pés-graduando(a) gerou dividas que ainda estio pendentes?
Sim Nao Nao sei

21. Com que frequéncia participa de congressos, seminarios, simpdsios e outros espa¢os académicos como ouvinte
ou apresentando trabalhos?

1 vez por ano, em média 2 ou mais vezes por semestre, em Nao participo

1 vez por semestre, em média média

22. Vocé considera ter dificuldades na sua producio cientifica?
Possuo dificuldades Financeiras

@ Possuo dificuldades Tempo @
Possuo dificuldades de concentracdo ou problemas de satude

Possuo dificuldades Financeiras e de Tempo

Possuo dificuldades financeiras e de concentragdo ou problemas de satide

Possuo dificuldades de tempo e de concentragdo ou problemas de satide

Possuo dificuldades financeiras, de tempo, e de concentragio ou problemas de satde
Nao possuo nenhuma dificuldade

23.Vocé acredita que a sua producio académica foi afetada pela pandemia de COVID-19 (2020-2022)?
Sim Nao Nao sei responder

24. Vocé esta na fase de finalizacido do seu mestrado/doutorado?
Nao, ainda falta mais de 25% do tempo (doutorado: 1 ano, mestrado: 6 meses)
Sim, faltam 25% do tempo ou menos (doutorado: 1 ano, mestrado: 6 meses)

25. Vocé solicitou ou vai solicitar prorrogacio do prazo de defesa ou extensio do seu contrato de bolsa de estudos?
Nio, nem prorrogacdo nem extensao da bolsa

Sim, solicitei ou vou solicitar prorrogagio do prazo de defesa

Sim, solicitei ou vou solicitar extensdo do meu contrato de bolsa

Sim, solicitei ou vou solicitar ambos: prorrogacdo do prazo e extensao da bolsa

26. 0 que vocé espera profissionalmente apds a obtencio do seu titulo na pés-graduacao stricto sensu?
Pretendo seguir na docéncia do ensino superior

Pretendo me qualificar na docéncia do ensino basico

Pretendo seguir diretamente no setor publico

Pretendo seguir diretamente no setor privado

Pretendo seguir diretamente no terceiro setor

Pretendo seguir com consultorias individuais

Outra resposta:
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