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Apresentacao

Para enfrentar as crises climatica, ambien-
tal, social e econdmica, a prioridade, tanto global
quanto nacionalmente, deve ser a integracdo entre
as agendas de clima, alimenta¢do e sadde, reco-
nhecendo essa triade como interdependente e ar-
ticulada pelos sistemas alimentares. Essa interde-
pendéncia tem sido amplamente reconhecida pela
literatura cientifica internacional, por exemplo, com
a compreensdo da coexisténcia das mudancas
climaticas, da desnutricdo e das doencas relacio-
nadas & alimentagéio como uma Sindemia Global’,
demandando respostas integradas e transforma-
doras.

Os sistemas dlimentares hegemonicos
estdio no centro dessa crise, pois se baseiam pre-
dominantemente na producdo de commodities,
contribuindo para a padronizag¢do das dietas, com
a oferta e o consumo cada vez maior de produtos
ultraprocessados. Esses produtos estdo relaciona-
dos a mais de 30 agravos a saude, incluindo alguns
tipos de cdncer, questdes de saldde mental, como
depressdo, e doencas respiratorias? e contribuem
com cerca de 57 mil mortes prematuras por ano no
Brasil®.

Além de sua participacdo fundamental para
o aumento das doenc¢as crénicas ndo transmissi-
veis (DCNT) no mundo, os sistemas alimentares he-
gemonicos contribuem com a degradagcdo ambien-
tale aemissdo de gases do efeito estufa. Aproducdo
de commodities e a pecudriaintensiva, juntas, estdo
profundamente ligadas as crises climatica, social

e ambiental. Estima-se que cerca de um terco das
emissoes globais de gases de efeito estufa (GEE)
sejam provenientes dos sistemas alimentares?, en-
quanto, no Brasil, esse percentual alcanga cerca de
70%°. Além de impulsionar o desmatamento, o0 mo-
delo agroalimentar dominante faz uso intensivo de
agrotoxicos, resultando na contamina¢do dos solos
e de recursos hidricos e contribuindo para a perda
de biodiversidade. Também faz parte desse sistema
0 uso excessivo de plasticos nas embalagens de
alimentos, principalmente em produtos ultraproces-
sados, o que intensifica a poluicdo ambiental e acar-
reta riscos crescentes d sadde humana.

Ao mesmo tempo em que impactam o clima,
os sistemas alimentares sdo profundamente afeta-
dos por ele. A instabilidade climatica manifestada
por secas prolongadas, enchentes, ondas de calor
e frio irregulares e eventos extremos cada vez mais
frequentes compromete a producdo agricola, reduz
a disponibilidade e o acesso a alimentos e amplia a
inseguranc¢a alimentar e nutricional. Esses impac-
tos néo sdo distribuidos de forma homogénea: reca-

1 Swinburn, B.A. et al. (2019) ‘The Global Syndemic of Obesity, Under-
nutrition, and Climate Change: The Lancet Commission report, The
Lancet, 393(10173), pp. 791-846. doi101016/S0140-6736(18)32822-8.
2 Monteiro,C.A.etal.(2025) Ultra-processedfoodsandhumanhealth:themainthesis
andtheevidence’, TheLancet,406,pp.2667-2684.d0i:10.1016/S0140-6736(25)01565-X.
3 Nilson, EAAF. et al. (2023) ‘Premature deaths attributable to the con-
sumption of ultraprocessed foods in Brazil, American Journal of Pre-
ventive Medicine, 64(1), pp. 129-136. doi101016/j.amepre.2022.08.013.
4 Crippa, M, Solazzo, E., Guizzardi, D., Monforti-Ferrario, F, Tubiello, EN. & Leip,
A. (2021) ‘Food systems are responsible for a third of global anthropogenic
GHG emissions’, Nature Food, 2, pp. 198-209. doi:101038/s43016-021-00225-9.
5 Alencar, A. et al. (2023) Estimativa de emissdes de gases de efeito estufa dos
sistemas alimentares no Brasil. Sdo Paulo: Observatorio do Clima/SEEG - Sistema
de Estimativas de Emissdes e Remogoe ses de Efeito Estufa. Disponivel em:

https;//www.oceco.br/wp-content/upload 0/SEEG-Sistemas-Alimentares.pdf

em de maneira desproporcional sobre populagoes
historicamente vulnerabilizadas, especialmente
comunidades periféricas, povos indigenas, Povos
e Comunidades Tradicionais (PCT), mulheres e agri-
cultores familiares, aprofundando desigualdades
sociais, raciais, territoriais e de género.

Desse modo, esse modelo agroalimentar
resulta na chamada “triplice monotonia dos siste-
mas alimentares”: dietas homogéneas, monocultu-
ras no campo e reducdo da diversidade genética
na agropecudria. Trata-se de um modelo que con-
centra poderes econdmico e politico, aprofunda
desigualdades, ameacga ecossistemas e colabora
com a epidemia global de doengas crdnicas. Diante
deste cendrio, torna-se evidente que ndo basta re-
duzir a emiss@o de carbono, é necessario promover
mudanc¢as estruturais capazes de transformar os
sistemas alimentares e enfrentar simultaneamente
a emergéncia climdtica e seus impactos na sadde,
colocando a vida, os territorios e os direitos huma-
nos no centro das decisdes politicas e dos proces-
sos de transicao.

E foi a partir da constatacdo da urgente ne-
cessidade de uma transformacdo estrutural dos
sistemas alimentares que se deu a elaboracdo
deste Referencial Conceitual, orientado pelas pre-
missas da justica e da participacto popular como
fundamentos estruturantes. Embora o debate so-
bre transicdo justa tenha ganhado espaco nos ce-
narios global e nacional, os temas centrais ainda
sdo a transicdio energética e a agenda climatica. No
entanto, a transicdo dos sistemas alimentares re-
quer um olhar mais amplo, que abarque dimensodes
estruturantes e contemple as diferentes etapas da
cadeia alimentar. E fundamental, ainda, que esse de-
bate valorize os conhecimentos e as experiéncias
dos povos e territorios, aproximando as discussoes
sobre transi¢cdo dos movimentos sociais e das co-
munidades, em contraposicdo & apropriacéio dessa
discuss@o por perspectivas e estruturas hegemoni-
cas.

Conduzido pela Alian¢a pela Alimentagcdo
Adequada e Saudavel, este Referencial Conceitu-
al é a ferramenta bdsica do “Projeto CASa: Clima,

APRESENTAGAO

Alimentacdo e Saude” e foi elaborado a partir de
uma revisdo de escopo da literatura cientifica e de
documentos da sociedade civil relevantes para o
contexto brasileiro. Além da equipe de pesquisaq,
contou com a participagéo de pesquisadores, ges-
tores publicos e representantes da sociedade civil
que contribuiram na construcdo de bases comuns
de compreensdo do significado de “transi¢do justa
e popular dos sistemas alimentares”. Assim, para
além de ser o instrumento que viabiliza a etapa de
andlise de politicas pablicas nacionais, que com-
poe o Projeto CASq, esse documento tem também
0 objetivo de oferecer um pressuposto tedrico para
orientar debates, politicas publicas, pesquisas e
acdes da sociedade civil voltadas a transformacgado
dos sistemas alimentares. Ele parte do entendimen-
to de que a forma como essa transi¢c@o é concei-
tuada influencia quais problemas sd@o priorizados,
quais sujeitos sdo reconhecidos como protagonis-
tas, quais mecanismos de transi¢do sdo conside-
rados legitimos e quais resultados s@o entendidos
como desejaveis. Busca, assim, colaborar para a
construcdo de caminhos que articulem justica cli-
matica, soberania e seguranca alimentar e nutricio-
nal, participacdo social, sustentabilidade e a reali-
zacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA).

Nucleo Gestor da Aliang¢a pela
Alimentagcdo Adequada e Saudavel
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Introducao - Metodologia

Este documento apresenta um Referen-
cial Conceitual que oferece parGmetros do que
seria uma transicdo justa e popular dos sistemas
alimentares. O Referencial adota pressupostos
tedricos capazes de orientar pesquisas, deba-
tes e formulacgdo e andlise de politicas publicas,
a partir do reconhecimento das desigualdades
estruturais que permeiam os sistemas alimenta-
res hegemodnicos e dos desafios impostos pela
crise climatica. Com ele espera-se contribuir para
processos de mudanca estrutural dos sistemas
alimentares em direcdo & promoc¢do da justica
social e socioambiental e & defesa da sadde hu-
mana, animal e planetdria.

O texto estd organizado em trés grandes
secgoes. A primeira estabelece os fundamentos
conceituais sobre sistemas alimentares e suas
conexdes com as agendas de clima e saude, apre-
sentando a ideia central do documento: o concei-
to de transicdo justa e popular. A segunda detalha
seis dimensdes de justica consideradas centrais
para esse processo: de reconhecimento, distri-
butiva, processual, restaurativa, para equidade
global e intergeracional, destacando seus princi-
pais elementos, desafios de operacionalizacdo e
potencialidades para a transicdo para sistemas
alimentares mais sustentdveis, democrdticos e
equitativos. Por fim, na terceira, s@io apresenta-
dos os principios, que expressam os valores e re-

ferenciais normativos que devem orientar o pro-
cesso de transicdo justa e popular dos sistemas
alimentares.

A elaboracdo baseou-se em uma revisdo
de escopo da literatura cientifica, complementa-
da pela andlise de documentos de movimentos
sociais e organizacdes nacionais e internacio-
nais e por um painel de especialistas. Buscou, as-
sim, reunir e articular conhecimentos cientificos e
saberes construidos a partir da experiéncia e da
atuacdo politica e social, incorporando diferentes
perspectivas sobre os sistemas alimentares, sua
transformacdo e os desafios para a construgdo
de caminhos orientados pela justica.

O resultado € um material que apresenta
definicoes e reflexdes sobre como a conceitua-
¢do e as proposicdes sobre a transicdo dos sis-
temas alimentares influenciam e sGo decorrentes
da forma como os problemas sdo compreendi-
dos, quais solucdes sdio propostas e como 0s pro-
cessos de transformacdo sdo orientados. Dessa
maneira, este Referencial busca contribuir para a
producdo de conhecimento e para a atuacdo de
gestores publicos, pesquisadores, movimentos
sociais e organiza¢cdes da sociedade civil, ofere-
cendo elementos para refletir sobre os caminhos
e as escolhas necessarios para alcancarmos sis-
temas alimentares justos e populares.

A elaboracdo deste documento foi resulta-
do de uma revisdo de escopo que incluiu dez estu-
dos sobre o tema e foi complementada pela and-
lise de documentos produzidos por movimentos
sociais e organizagdes nacionais e internacionais
de referéncia na area. O objetivo desta revisdo foi
identificar as diferentes concepcdes de transi-
c¢do justa dos sistemas alimentares, caracterizan-
do seus principios e elementos, de modo a ofere-
cer uma vis@o abrangente do campo, identificar
pontos de convergéncia e divergéncia e apoiar
futuros processos de formulac¢do de politicas pd-
blicas e de transformacdo dos sistemas alimen-
tares. Para complementar os resultados dessa
revisdo, também foram analisados contetdos de
documentos institucionais, literatura nacional e
documentos de organizag¢des da sociedade civil.

Uma primeira vers@o deste Referencial foi
submetida @ aprecia¢c@o de um painel composto
por nove especialistas (pesquisadores, gestores
publicos e representantes da sociedade civil), es-
truturado em duas etapas. Inicialmente, de forma
assincrona, os participantes analisaram o mate-
rial, opinaram e registraram suas recomendacoes
em um formuldrio eletronico. Apdés a compilagdo
dessas respostas, avangou-se para a segunda
etapa: dois encontros sincronos de debate cole-
tivo. Diante da disponibilidade de agenda, o gru-
po foi dividido e cada especialista participou de

apenas uma sessdo. Os encontros abordaram os
mesmos conteldos e possibilitaram o aprofunda-
mento de reflexdes, o esclarecimento de davidas
e o refinamento da escrita.

Oresultado do processo é este Referencial
Conceitual, elaborado com base nas andlises cri-
ticas e problematizagdoes realizadas pela equipe
de pesquisa e pelos especialistas entrevistados,
com foco no contexto brasileiro e considerando
suas especificidades historicas, institucionais e
socioecoldgicas.
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TransicAo Justa e Popular

dos Sistemas Alimentares:
Perspectiva Conceitual

Transicdo justa e popular dos sistemas
alimentares pode ser definida como um processo
politico, técnico, relacional e multidimensional de
transformacdo estrutural dos sistemas de pro-
ducdo, distribuicdo, acesso, consumo e descarte
de alimentos, orientado pela efetivacdo do DHAA
como direito social fundamental e pela promoc¢do
da justica social, ambiental, econémica e clima-
tica. Nessa perspectiva, a soberania alimentar
constitui um elemento orientador central ao afir-
mar a necessidade de que os sistemas alimen-
tares estejam sob controle dos povos e direcio-
nados ao bem comum, reconhecendo o papel
estratégico dos agricultores de pequena escala,
responsdveis por grande parte da alimentacdo
mundial, e seu potencial na construcdo de siste-
mas mais sustentaveis, resilientes e socialmente
justos, especialmente frente ao modelo agroali-
mentar hegemonico baseado na concentragdo
de poder e na mercantilizacdo dos alimentos.

O conceito de sistemas alimentares ado-
tado neste Referencial dialoga com a noc¢do de
sistemas agroalimentares utilizada pela FAO,
mas privilegia uma compreensdo ampliada das
relagcdes entre alimentacgdo, salde, nutri¢cdo, ter-
ritérios, modos de vida e impactos socioambien-
tais (mais informag¢oées no destaque). Assim, a
transformacdo profunda e estrutural dos siste-
mas alimentares considerada neste documento
inclui a relacdo entre economia e natureza como
resposta as contradicdées do modelo produtivo

dominante e suas formas de organizacdo, regu-
lacdo e governanga que estruturam as relacoes
entre seus diferentes elos, e condicdo para uma
transicdo justa e popular.

Desta forma, a definicdo de transicdo jus-
ta e popular dos sistemas alimentares apresenta-
da neste documento € uma formula¢do concebi-
da considerando o contexto brasileiro, marcado
por profundas desigualdades sociais, territoriais,
raciais e ambientais e por disputas estruturais
em torno do modelo produtivo dominante. Ndo se
trata, portanto, de uma definicdo neutra ou uni-
versal abstrata. Ela explicita seus referenciais e
compromissos, podendo ser aplicada e adaptada
a outros contextos, desde que consideradas suas
especificidades historicas, institucionais e socio-
ecolbgicas.

A incorporacdo do qualificativo “popular”
ndo emerge de formarecorrente na literatura aca-
démica sobre transi¢do justa. Sua inclusdo neste
documento decorre de uma leitura critica do ma-
terial analisado, especialmente das contribuicdes
de organiza¢des da sociedade civil, movimentos
sociais e redes de defesa da soberania alimentar
e da justica climatica. Nesse sentido, “popular” é
adotado como uma escolha politica deliberada,
que explicita a necessidade de deslocar relacdes
de poder nos sistemas alimentares, fortalecen-
do o protagonismo, a autonomia e o controle so-
cial de povos, comunidades, territérios e sujeitos
historicamente marginalizados. Mais do que am-
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pliar a participa¢do social ou incluir novos atores,
trata-se de promover uma redistribuicdo efetiva
do poder politico, econbmico e epistemoldgico,
transformando as estruturas que definem quem
decide, como decide e a servi¢o de quais interes-
ses.

O carater popular da transicéio também

estd associado ao fortalecimento de formas co-
letivas de organizacdo, a autonomia dos territo-
rios e @ construgdo de alternativas baseadas na
soberania alimentar, na agroecologia e no bem
comum. Essa perspectiva reconhece o papel his-
térico e continuo de povos indigenas, comunida-
des tradicionais e populagcbes camponesas na
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producdo e manutencdo da biodiversidade, dos
alimentos, de conhecimentos e de formas de rela-
¢fio com a natureza que contribuem para a resili-
éncia climatica e a sustentabilidade dos sistemas
alimentares. Assim, os territérios s@io compreen-
didos como espacos de producdo de saberes,
identidades, pertencimento e construcdo politica,
cujas dindmicas e formas de organizac¢do, produ-
¢do, circulac@o e consumo devem ser reconhe-
cidas e protegidas como parte de uma transi¢cdo
justa e popular dos sistemas alimentares.

Trata-se de uma transi¢ao fundamenta-
da na solidariedade, nas justicas economica,
social, ambiental, racial e de género, no respei-
to as diferentes cosmovisées e na garantia de
direitos fundamentais. Estes sdo compreendi-
dos ndo como abstracdes descoladas da realida-
de, mas como direitos concretos, que devem ser
reconhecidos e garantidos de forma contextuali-
zada aos diferentes modos de vida, identidades,
territérios e formas de organizacdo social. Sdo
exemplos destes direitos o acesso a terra, a dgua,
aos territorios, d educacdo, d sadde, & protegcdo
social e a um ambiente saudavel, e esta transicdo
deve ser construida com ampla participacdo so-
cial e protagonismo popular e orientados ao en-
frentamento de todas as formas de opressdo e
desigualdades.

Esse processo de transformacdo estru-
tural articula dimensbes normativas e operacio-
nais, mobilizando instrumentos institucionais,
regulatorios e de planejamento publico, e abarca
as seguintes dimensdes de justica: de reconheci-
mento, distributiva, processual, restaurativa, para
equidade global e intergeracional. Isso implica a
redistribuicdo de poder, recursos e capacidades,
bem como o abandono progressivo de praticas,
tecnologias e arranjos institucionais que reprodu-
zem e aprofundam desigualdades e a adog¢do de
novos paradigmas produtivos, distributivos e de
consumo e descarte alinhados & sustentabilida-
de socioecolbgica. Pressupbde o enfrentamento
de desigualdades historicas e estruturais e a su-
peracdo de modelos produtivos concentradores

de terra, renda, riqueza, poder politico e controle
corporativo das cadeias alimentares, ambiental-
mente insustentdveis e socialmente excludentes.
Reconhece, ainda, a pluralidade de sujeitos huma-
nos e ndo humanos, e aimportdncia de diferentes
papéis e posicdes ocupadas ou atribuidas nos
sistemas alimentares. Por exemplo, produtores,
trabalhadores, consumidores e comunidades tra-
dicionais podem reunir experiéncias e interesses
que muitas vezes se assemelham, no entanto,
cada um deles requer visibilidade e consideracdo
explicita nos processos de transi¢cdo. Da mesma
maneira, os direitos da natureza e seus mdaltiplos
elementos, enquanto essenciais para transicdo,
também demandam inser¢do nas andlises e deci-
soes.

A articulacdo entre os qualificadores “jus-
ta” e “popular” néo se da de forma linear ou isen-
ta de tensoes: envolve disputas entre diferentes
concepcdes de justica, interesses e prioridades,
inclusive no interior do chamado campo popu-
lar, que ndo constitui um bloco homogéneo, sen-
do atravessado por desigualdades, posicoes e
interesses distintos. Nesse sentido, a no¢cdo de
justica mobilizada neste Referencial € compre-
endida como um processo situado, marcado por
conflitos e pela necessidade de mediacdo entre
diferentes perspectivas sobre o que é conside-
rado desejdvel e justo. A transicdo implica lidar
com conflitos e escolhas distributivas, como a
definicdo de quem arca com os custos e quem
se beneficia das transformacg¢des, a negociacdo
entre diferentes modelos produtivos e formas de
organizac¢do dos sistemas alimentares e as diver-
géncias sobre caminhos e ritmos da transicdo,
incluindo o alcance e a forma de adoc¢do de prati-
cas ecoldgicas. Essas tensdes constituem parte
inerente do processo politico de construcdo de
sistemas alimentares mais justos, exigindo meca-
nismos democraticos, transparentes e inclusivos
de decisdo.

A transicdo justa e popular requer a atu-
acdo ativa do Estado como garantidor de direi-
tos, regulador e indutor de politicas publicas

intersetoriais e multiescalares, mobilizando ins-
trumentos normativos, fiscais, financeiros e de
planejamento capazes de sustentar mudang¢as
estruturais, devendo ser conduzida por mecanis-
mos democrdticos, transparentes e participati-
vos, ancorados na escuta qualificada de diferen-
tes atores sociais, na protecdo do bem comum e
no reconhecimento de saberes locais, tradicio-
nais e ancestrais.

Mais do que ajustes incrementais ou aper-
feicoamentos pontuais da estrutura vigente, a
transicdo justa e popular dos sistemas alimenta-
res configura-se como um processo transforma-
dor orientado ao enfrentamento das assimetrias
de poder que estruturam os sistemas alimentares
dominantes, ao respeito aos limites ecoldgicos e
a promocdo de sistemas alimentares sustenta-
veis, resilientes, justos e populares. Tal horizonte
€ particularmente relevante em contextos marca-
dos por profundas desigualdades sociais, raciais,
econdmicas, territoriais e ambientais, como o
brasileiro, nos quais a reproducdo do padrdo do-
minante tende a aprofundar exclusdes histoéricas.

No entanto, essa transformacdo ndo se da
de forma imediata ou homogénea, mas se cons-
tréi ao longo do tempo, por meio de trajetorias
diversas que combinam disputas estruturais, re-
arranjos institucionais e mudangas progressivas
em diferentes escalas. Nesse sentido, a transi-
¢do implica lidar com estruturas ja consolidadas,
como sistemas produtivos, arranjos de financia-
mento, instituicdes cientificas e tecnoldgicas, exi-
gindo estratégias que articulem acdes de curto,
médio e longo prazo, capazes de tensionar o mo-
delo dominante ao mesmo tempo em que viabili-
zam avangos concretos nas condi¢cdes de vida e
na transformacdo dos sistemas alimentares.

A formulacdo deste conceito de transicdo
justa e popular dos sistemas alimentares esta an-
corada nos principios de promog¢do e protecdo
dos direitos humanos, integridade planetaria e
governanga ética, democratica e popular. Embo-
ra os estudos encontrados na revis@o de escopo
reconhecam a transi¢cdo justa como um processo

relacional e multidimensional, a leitura criti-
ca evidenciou recorrentes fragilidades na
explicitacdo do papel do Estado, na diferen-
ciacdo entre transicdes incrementais e pro-
cessos efetivamente transformadores e na
incorporacdo do DHAA como direito exigivel,
e ndo apenas como objetivo normativo. Os
documentos da sociedade civil organizada
complementaram a conceituacdo no intuito
de apoiar a superac¢do dessa limitacdo dare-
visdo de escopo. Assim, o conceito proposto
busca articular as dimensdes distributiva,
processual, de reconhecimento, restaurati-
va, para equidade global e intergeracional
em um Referencial Conceitual coerente, ca-
paz de orientar tanto a andlise critica das
desigualdades, relacdes de poder e injusti-
¢as que estruturam os sistemas alimentares
quanto a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas.

TRANSICAO JUSTA E POPULAR DOS SISTEMAS ALIMENTARES: PERSPECTIVA CONCEITUAL

“.transicdo justa e popular dos
sistemas alimentares configu-
ra-se como um processo trans-
formador orientado ao enfrenta-
mento das assimetrias de poder
que estruturam os sistemas ali-

mentares dominantes, ao res-
peito aos limites ecolégicos e a
promocdo de sistemas alimen-
tares sustentaveis, resilientes,

Jjustos e populares.”
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Dimensoes

As dimensbes de justica que orientam
o0 processo de transicdo dos sistemas alimen-
tares apresentam elementos tedricos proprios,
que permitem compreender diferentes aspectos
e refletir sobre os objetivos que devem orientar
este processo, bem como desafios para sua ope-
racionalizac@o e potencialidades de execucdo.
Assim, a primeira perspectiva, a conceitual, é
voltada & compreensdo da realidade, a definicdo
de objetivos e d andlise dos processos politicos,
econdmicos e sociais. A segunda, operacional, &
direcionada a ac¢do, oferecendo subsidios para a
constru¢c@o de estratégias, instrumentos e pro-
cessos para viabilizar a transi¢cdo justa e popular
dos sistemas alimentares em diferentes contex-
tos.

No que diz respeito @ abordagem Con-
ceitual, os estudos destacam as justicas distri-
butiva, processual e de reconhecimento. Essas
dimensdes estdo relacionadas, respectivamente,
a distribuicdo de beneficios, 6nus, bens, servicos
e recursos; a inclusdo, exclus@o e distribuicdo de
poder nos processos de tomada de decisdo; e ao
respeito a diversidade sociocultural, ds identida-
des, aos saberes e as hierarquias de valor, visibi-
lizando sujeitos humanos, ndo humanos e a pro-

pria natureza®#9% Essas dimensdes séio também
amplamente mobilizadas em agendas politicas
que buscam maior equidade na distribuicdo de
recursos, amplia¢c@o da participacdo social e re-
conhecimento de sujeitos que sdo protagonistas
dos sistemas alimentares, mas historicamente
marginalizados e invisibilizados neste processo,
como povos indigenas, PCT, agricultores familia-
res e populacdes urbanas periféricas.

A discuss@o é ampliada com a incorpora-
¢do de outros tipos de dimensdes de justica, atre-
ladas as discussdes de restauracdo, equidade
global e cuidado com as futuras geragcdes™?®3, A
justica restaurativa aborda as desigualdades e os
danos acumulados ao longo do tempo, incluindo
impactos histoéricos sobre meios de subsisténcia
e a necessidade de mecanismos de reparacdo e

6 De Bruin A, et al. Easier said than defined? Conceptualising justice in food sys-
tem transitions. Agric Hum Values. 2024;41:345-362.doi:101007/s10460-023-10482-y
7 De Bruin A, De Boer IJM, Faber NR, Termeer KJAM, De Olde
EM. Perceived justice of the Dutch food system transition. J Ru-
ral Stud. 2025;117:103669. doi:10:1016/jjrurstud.2025103669
8 Huttunen, S, Tykkyldinen, R, Kaljonen, M., Kortetmaki, T, & Paloviita, A. (2024). Fra-
ming just transition: The case of sustainable food system transition in Finland. En-
vironmental Policy and Governance, 34, 463-475. https://doi.org/101002/eet.2096
9 Kaljonen, M., Kortetmdéiki, T., Tribaldos, T., Huttunen, S, Karttunen, K., Maluf, R.
S., Niemi, J., Saarinen, M., Salminen, J., Vaalavuo, M., & Valsta, L. (2021). Justice
in transitions: Widening considerations of justice in dietary transition. Envi-
ronmental Innovation and Societal Transitions, 40, 474-485. https://doi.org/10.
10 Tribaldos T, Kortetmdiki T. Just transition principles and criteria for food systems
andbeyond.EnvironlnnovSocTransit.2022;43:244-256.d0i:10.1016/j.eist.2022.04.005
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compensacdo. Ja a justica para a equidade glo-
bal refere-se @ necessidade de considerar os im-
pactos transnacionais e as interdependéncias
que estruturam os sistemas alimentares contem-
pordneos hegemonicos. A justica intergeracio-
nal amplia o escopo analitico ao incorporar uma
perspectiva temporal das injusticas, enfatizando
a responsabilidade das geragdes presentes na
preservacdo das condi¢cdes de vida das geracoes
futuras.

Seis dimensodes de justica sdo, entdao,
apresentadas neste documento: distributiva,
processual e de reconhecimento, restaurativa,
para equidade global e intergeracional. Estas
ndo operam de forma isolada, mas se articulam
por meio de sinergias, tensdes e conflitos, mol-
dando os rumos e os resultados das transicdes
dos sistemas alimentares. Ao compreender a
perspectiva operacional, percebem-se os ten-
sionamentos existentes entre as dimensdes de
justica, atrelados as disputas na priorizacdo de
objetivos, na alocacdo de recursos, na definicdo
de estratégias, nas formas de participacdo e re-

1 Cabral L, Volonterio M, PeSa |, Milar G, Levick-Parkin M. Just
food transitions: a plurality of framings and repertoires from be-
low. J Peasant Stud. 2025. doi:101080/03066150.2025.2488812
12 Kaljonen, M., Kortetmdki, T., Tribaldos, T., Huttunen, S, Karttunen, K., Maluf, R. S.,
Niemi, J., Saarinen, M., Salminen, J.,, Vaalavuo, M., & Valsta, L. (2021). Justice in transi-
tions: Widening considerations of justice in dietary transition. Environmental Inno-
vation and Societal Transitions, 40, 474-485. https://doi.org/101016/j.eist.202110.007
13 Tribaldos T, Kortetmdiki T. Just transition principles and criteria for food systems
andbeyond.EnvironlinnovSocTransit.2022;43:244-256.d0i:10.1016/j.eist.2022.04.005

DIMENSOES

conhecimento, bem como nas diferentes escalas
de governancga e temporalidades da transi¢do.

Desta forma, a discuss@o em torno da
transicdo justa e popular dos sistemas alimen-
tares evidencia a presenca de diferentes dimen-
sOes estruturalmente inter-relacionadas. A siste-
matiza¢cdo aqui apresentada é resultado de uma
andlise interpretativa que organiza diferentes
dimensdes para compreender em que medida as
transformacgcdes nos sistemas alimentares con-
tribuem para reduzir desigualdades, redistribuir
beneficios, responsabilidades e oportunidades,
ampliar capacidades individuais e coletivas, for-
talecer a participag¢do social, reconhecer sujeitos
e territorios historicamente marginalizados, en-
frentar injusticas estruturais e promover formas
mais populares, equitativas, inclusivas e susten-
taveis de transicdo. Essa construcdo dialoga com
evidéncias empiricas e demandas pautadas por
organizacdes da sociedade civil, que evidenciam
a centralidade dessas dimensdes nos conflitos
contempordneos em torno dos sistemas alimen-
tares.

JUSTIGA COSMOPOLITA

Parte da literatura internacional aborda as justicas para equidade global e intergeracio-
nal como uma unica perspectiva de justica, denominada justica cosmopolita, conceito
utilizado para expressar responsabilidades que ultrapassam fronteiras territoriais e ge-
racionais'. Neste Referencial, optou-se por abordar tais elementos nas duas dimensdes
descritas, pois essa separacdo possibilita compreender melhor suas especificidades e

complexidades, evitando que a andlise conjunta prejudique a compreensdo dos diferen-
tes aspectos envolvidos.

14 Tribaldos T, Kortetmdiki T. Just transition principles and criteria for food systems and beyond. Environ Innov Soc Transit. 2022;43:244-256.

doi:101016/j.eist.2022.04.005
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Embora a literatura sobre justica na tran-
sicdo dos sistemas alimentares dé maior desta-
que as dimensoes distributiva e processual, op-
tou-se por situar a Justica de Reconhecimento
como ponto de partida para a reflexdo sobre uma
transicdo justa e popular. Essa escolha parte do
entendimento de que, antes de discutir como be-
neficios, custos e responsabilidades sdo distribu-
idos ou como se estruturam os processos deci-
sorios, é necessdario reconhecer quais sujeitos,
grupos, modos de vida e saberes sdo legitimados
neste processo. Mais do que o reconhecimento
formal de direitos, essa dimensdo interroga quem
é efetivamente ouvido, considerado e protegido
nas decisdes e politicas publicas. Busca eviden-
ciar as vulnerabilidades, mas ndo se limita ao
acesso a alimentos e recursos, propoe também
expressar a protecdo dos territorios e dos cor-
pos, atravessados por desigualdades, violéncias
e impactos socioambientais.

Essa problematica torna-se particular-
mente evidente quando se observam demandas
de organiza¢des da sociedade civil que denun-
ciam a invisibilizacéo de midltiplos sujeitos, e
reivindicam que politicas publicas alcancem a
diversidade de territorios, identidades e modos
de vida, respeitando suas especificidades e evi-
tando a imposi¢@o de modelos homogéneos que
possam desestruturar praticas alimentares e cul-
turais locais. Nesse sentido, a justica de reconhe-

L2 1. lustica de
T\ Reconnecimento

cimento visa dar destaque & diversidade socio-
cultural, considerar identidades, valores, saberes
e trajetorias distintas e enfrentar as hierarquias
de valor que historicamente atribuem maior legi-
timidade a determinados conhecimentos, prati-
cas produtivas, modos de vida e relacées com a
natureza em detrimento de outros.

No contexto brasileiro, essas hierarquias
de valor podem ser exemplificadas na prioriza-
¢do de modelos agroindustriais, conhecimentos
técnico-cientificos hegemdnicos e logicas de
mercado, enquanto os saberes populares e tra-
dicionais de povos indigenas, PCT, agricultores
familiares, camponeses e organizacdes agro-
ecologicas, por exemplo, s@io frequentemente
marginalizados nos processos de transi¢cdo ou
reconhecidos apenas de forma simbélica. Tal
marginalizacdo reflete assimetrias historicas de
poder que reproduzem padrdoes coloniais e ra-
ciais na organizag¢do dos sistemas alimentares.

Essa dimensdo amplia o escopo da transi-
¢do justa e popular por meio de quatro aspectos.
Primeiro, pela inclusdo de povos indigenas, PCT,
agricultores familiares, camponeses, comunida-
des periféricas urbanas e outros grupos histo-
ricamente marginalizados nos processos deci-
sorios dos sistemas alimentares. Segundo, pelo
reconhecimento de seus conhecimentos locais,
ancestrais e tradicionais, historicamente desva-
lorizados nos processos de formulag¢do de politi-

cas e transformacdo dos sistemas alimentares.
Terceiro, pela valorizacdo do protagonismo des-
ses grupos na promoc¢do da seguranca alimentar
e nutricional, na preservagdo da biodiversidade
e no enfrentamento das mudanc¢as climaticas.
Quarto, pelo reconhecimento de que tais sujeitos
ndo devem ser considerados apenas como bene-
ficiarios de politicas, mas como sujeitos politicos
centrais na construcdo de solugoes, portadores
de conhecimentos fundamentais para a transi-
¢do justa e popular dos sistemas alimentares.

A justica de reconhecimento também
incorpora sujeitos ndo humanos para além de
uma concepgdo estritamente instrumental, re-
conhecendo-os como portadores de valor in-
trinseco e, em determinadas perspectivas juri-
dicas e éticas, como sujeitos de direitos. Nesse
sentido, rios, florestas, montanhas, territorios,
ecossistemas e outros elementos hidrolégicos
e geoldgicos — expressos, no contexto brasileiro,
nos biomas Amazénia, Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pampa e Pantanal — passam a integrar
essa nocdo ampliada de justica, juntamente com
0s animais ndo humanos e a protecdo da biodi-
versidade e da integridade ecolbgica.

Apesar de seu potencial conceitual, a jus-
tica de reconhecimento enfrenta desafios ope-
racionais significativos, pois o reconhecimento
simbdlico, quando ndo acompanhado da redistri-
buicdo de poder e recursos e da revisdo das hie-
rarquias de valor vigentes, torna-se uma dimen-
s@o meramente tedrica. Esse risco se materializa
quando narrativas de valorizacdo da diversidade
e da sustentabilidade ndo resultam em transfor-
macoes efetivas nas estruturas de governanca,
nos critérios de legitimidade do conhecimento,
Nno acesso a terra e na participacdo substantiva
dos sujeitos historicamente excluidos. Este fato
€ agravado quando ha respostas focadas ape-
nas na reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa e que ndo reconhecem as desigualdades
estruturais e os impactos desiguais vivenciados
pelas populacdes situadas na linha de frente
desses processos.

JUSTICA DE RECONHECIMENTO

Diante desses desafios, a consolidacdo
da justica de reconhecimento demanda meca-
nismos capazes de efetivar a visibilizacao, valo-
rizacdo e incorporacdo desses sujeitos nos pro-
cessos. Como por exemplo a incorporacdo de
varidveis e indicadores capazes de tornar men-
surdveis as praticas, os territérios e os modos
de vida historicamente invisibilizados, qualifican-
do instrumentos oficiais de producdo de dados,
COMo censos, inquéritos e pesquisas governa-
mentais. Ao evidenciar aspectos relacionados
a geracdo de renda, ao estimulo das economias
locais, ao abastecimento alimentar, d qualidade
nutricional dos alimentos e aos impactos sobre
a satde das populacoes, essa ampliacdo de um
olhar quantitativo pode fortalecer o reconheci-
mento concreto do papel estratégico desses gru-
pos. Além disso, permite incorporar elementos
frequentemente negligenciados, contribuindo
para tensionar critérios hegemonicos de valora-
¢do e legitimidade que historicamente marginali-
zam esses sujeitos e territorios.

‘Mais do que o reconhecimento
formal de direitos, essa dimen-
sdo interroga quem € efetiva-
mente ouvido, considerado e
protegido nas decisées e politi-
cas publicas.”
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A justica distributiva, uma das di-
mensdes mais enfatizadas no contexto da
transicdo justa e popular, aborda a partilha
de recursos, beneficios e custos da trans-
formacdo dos sistemas alimentares entre
os diferentes grupos sociais. Essa dimensd@o
ndo se limita a destinacdo de recursos como
renda, terra, alimentos ou emprego, mas tam-
bém abrange recursos como acesso a servi-
cos, oportunidades, informacdo e condi¢cdes
para a reproducdo dos modos de vida.

A nocdo de justica distributiva esta
associada a distribuicdo dos beneficios es-
perados da transformacg¢do dos sistemas ali-
mentares, como a melhoria da seguranca ali-
mentar e nutricional, condi¢cdes de trabalho
mais dignas e aredu¢gdo de impactos ambien-
tais. Simultaneamente, refere-se a distribui-
c¢do dos custos e riscos da transi¢cdo, incluin-
do perdas de renda, mudancas nos modelos
produtivos, reestruturacdo de cadeias de
valor, aumento de exigéncias regulatorias e
exposicdo diferenciada a danos ambientais.
Assim, essa dimensdo busca explicitar
quem se beneficia, por exemplo, por meio
do acesso ampliado arecursos, mercados,
crédito e proteg¢do social,e quem arcacom
os Oonus da transi¢do, como redugdo de
subsidios, restrigcoes produtivas ou deslo-
camentos econdomicos. Também abarca em
que medida as desigualdades existentes sdo

reproduzidas, aprofundadas ou reduzidas ao
longo do processo.

Nesta l6gica de distribui¢cto de bonus
e Onus, é necessdrio refletir sobre os limi-
tes intrinsecos das abordagens que se ba-
seiam em mecanismos de mercado, como
a mercantilizac@o da natureza. Nesse mo-
delo, a poluicto e a degradacdo sdo incor-
poradas como oportunidades econdmicas,
sintetizadas na coexisténcia de “quem po-
lui, paga, mas também ganha”. Ao permitir a
negociacdo desses mecanismos, admite-se
a continuidade de praticas que reforcam a
concentracdo de beneficios em determina-
dos setores, enquanto os custos socioam-
bientais permanecem sendo transferidos
para comunidades locais e populagdes his-
toricamente vulnerabilizadas. Essa dindmica
€ agravada com a fragilizagdo do licencia-
mento ambiental, nos quais intervencoes
sobre territorios e modos de vida passam a
ser justificadas pelo discurso da conserva-
c¢d@o ou da compensacdo ambiental, amplian-
do processos de expropriacdo, restricdo de
acesso aos bens naturais e socializacdo dos
impactos negativos. Em contrapartida, ins-
trumentos regulatoérios orientados por crité-
rios robustos e sensiveis ds desigualdades
podem atuar como mecanismos de enfren-
tamento e superacdo dessas assimetrias, ao
estabelecerem salvaguardas e condicionan-

tes capazes de proteger territérios, meios de
vida e formas de reproducdo social no con-
texto da transi¢cdo dos sistemas alimentares.

A instituicdo do mecanismo de nego-
ciacdo do “direito de poluir ou extrair” permite
a continuidade de praticas degradantes, ao
mesmo tempo em que intensifica a interven-
¢@o sobre os modos de vida de comunidades
tradicionais em seus territorios, frequente-
mente legitimada pelo discurso da conserva-
¢@o ambiental. Isso pode ser observado em
iniciativas de compensacdo ambiental ou de
créditos de carbono que impbdem restricbes
ao uso tradicional dos territérios sem asse-
gurar participacdo efetiva ou reparti¢do jus-
ta dos beneficios s comunidades afetadas.
Essa abordagem também acarreta a con-
centracdo de beneficios e a transferéncia de
altos custos socioambientais para grupos
historicamente marginalizados, comprome-
tendo uma distribuic@o justa de recursos,
responsabilidades e impactos nos sistemas
alimentares.

No entanto, os conflitos ndo se res-
tringem & oposicdo entre explorados e explo-
radores. HG também tensdes distributivas
entre os grupos vulnerabilizados, uma vez
que diferentes estratégias de transforma-
¢fio podem gerar impactos desiguais sobre
aqueles que ja se encontram em posicoes
precdrias. A reducdo ou interrupgdo de ativi-
dades como a pecudria em areas sensiveis,
por exemplo, pode enfrentar estruturas con-
centradoras e ambientalmente insustentd-
veis, mas também afeta diretamente produ-
tores de menor escala que dependem dessa
atividade para sua subsisténcia. Assim, a
operacionalizacdo da justica distributiva
implica a corre¢do de assimetrias estrutu-
rais com apoio a transi¢do produtiva e ga-
rantia de condig6es materiais que evitem
a reproduc¢do ou o aprofundamento de de-
sigualdades no processo de transigédo dos
sistemas alimentares.

No contexto brasileiro e latino-ame-
ricano, torna-se necessdrio considerar as
desigualdades estruturais profundas, como
concentracdo de terras, distribuicdo desi-
gual de crédito e financiamento publico e
priorizac@o de cadeias produtivas voltadas
a exportacdo. Estes pontos sdo frequente-
mente valorizados em detrimento da produ-
¢@o de alimentos para consumo interno, o
que reforca a necessidade de politicas re-
distributivas orientadas a equidade social e
territorial.

Tais disparidades articulam-se com
desigualdades de classe, raca e género, fa-
zendo com que populacdes indigenas e ne-
gras, mulheres e comunidades tradicionais
vivenciem de formamaisintensaosimpactos
socioambientais. Essa dinGmica evidencia a
presenca do racismo ambiental, marcado
pela distribuicdo desigual de 6nus e benefi-
cios que recaem sobre territorios e grupos
historicamente marginalizados, reforcando a
necessidade de abordagens redistributivas
que considerem essas assimetrias.

A justica distributiva encontra menos
barreiras para sua operacionalizacdo no am-
bito das politicas publicas quando compa-
rada a outras formas de justica, sendo fre-
quentemente mobilizada para fundamentar
politicas compensatorias e redistributivas.
No entanto, é necessario destacar o risco de
ela ser utilizada de maneira limitada e con-
servadora, sobretudo quando desarticulada
das dimensbdes processual e de reconheci-
mento. Isoladamente, pode restringir-se a
compensacdo de perdas ou a redistribuicto
pontual de ganhos, limitando-se a adminis-
trar quem perde acesso a recursos, rendaq,
influéncia ou oportunidades, sem enfrentar
as estruturas que produzem e mantém as
desigualdades nos sistemas alimentares.
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Esta dimensdo estd associada & in-
clus@o ou exclus@o dos diversos agentes
atrelados aos sistemas alimentares nos
processos de tomada de decisdo, a distri-
buicdo de poder entre diferentes agentes e
a equidade na formulacdo, implementacdo
e monitoramento de politicas publicas. Vale
destacar que a existéncia de direitos formais
de participacdo ndo é suficiente para asse-
gurar uma participa¢cdo substantiva e equa-
nime, pois € necessario garantir poder real
de decisdo, acesso a informacdo qualificada
e condicdes materiais adequadas. Isso € ain-
da mais relevante diante das desigualdades
de acesso a tempo, renda, conhecimento
técnico e capacidade organizativa, para que
grupos historicamente marginalizados pos-
sam incidir efetivamente nos processos de
governancga dos sistemas alimentares.

No dmbito da operacionalizacdo da
justica processual, a adoc¢do de medidas de
discriminacdo positiva (acdes afirmativas) é
fundamental para corrigir desigualdades his-
toricas de participacdo e poder.Emcontextos
institucionais complexos e assimétricos, ga-
rantir participacdo social efetiva exige mais
do que a abertura formal de espacos: requer
a criagcdo de condicdes concretas para que
grupos historicamente marginalizados pos-
sam acessar, incidir e permanecer nesses
processos. Isso inclui, por exemplo, a reser-
va de assentos em instdncias decisorias, o
apoio financeiro e técnico a participacdo, a

adequacgdo da linguagem e dos formatos de
comunicac¢do, a valorizac@o de diferentes
formas de conhecimento e o fortalecimento
das capacidades organizativas. Persistem,
contudo, desafios importantes, como o ris-
co de captura por interesses dominantes, a
sobrecarga participativa desses grupos e
as dificuldades de articulacdo entre diferen-
tes escalas de governanca. Nesse cendrio, a
construcdo de inst@ncias mais inclusivas e
capazes de mediar conflitos, tanto distribu-
tivos quanto relacionados ao reconhecimen-
to de saberes, mostra-se essencial. Quando
articuladas a transformacgoées institucionais
mais amplas, as acdes afirmativas podem
contribuir para que a participagcdo deixe de
ser apenas formal e se torne um instrumento
efetivo de democratizacdo e redistribuicdo
de poder nos sistemas alimentares.

No Brasil, essas questdes tornam-se
particularmente evidentes em sistemas ali-
mentares marcados pela forte concentracdo
corporativa, pelas assimetrias entre o agro-
negocio e agricultores familiares, PCT e con-
sumidores, associados a arenas participati-
vas pouco acessiveis ou de baixa incidéncia
decisoria. A dist@ncia persistente entre os
discursos participativos e as reais condicoes
de incidéncia politica de grupos historica-
mente marginalizados evidencia fragilidades
institucionais estruturais que restringem o
alcance transformador da justica processual
na transicdo dos sistemas alimentares.

Sdo reconhecidos 0s mecanismos de
participac@o social existentes na governan-
ca de politicas publicas brasileiras como na
Sadde, Assisténcia Social e Seguranc¢a Ali-
mentar e Nutricional. Esta participacdo se da
pelo cotidiano dos Conselhos a realizagdo
de conferéncias em diferentes escalas ter-
ritoriais, oportunidades nas quais a amplia-
¢@o da participacdo social, a partir da leitura
de contexto e monitoramento de politicas e
programas, a proposi¢do de prioridades e o
aprimoramento de programas se da por pro-
cessos mais populares, representativos e ca-
pilarizados.

No entanto, a efetividade dessas ins-
téncias depende da criacdo de condicdes
concretas para a participacdo, incluindo
acesso a informacdo e educacdo politica e
técnica. Nesse ponto, a apropriagdo de co-
nhecimentos, muitas vezes herméticos, por
parte da sociedade civil organizada e popu-
lacdo emerge como elemento central da jus-
tica processual, na medida em que 0 acesso
qualificado a informacdo, a compreensdo
dos temas em debate e o desenvolvimento
de capacidades criticas s@o condi¢cdes indis-
pensdveis para uma participacdo efetiva.

Nessa perspectiva, a democratiza-
¢do da participacgdo social ndo pode se
restringir a existéncia formal de espagos
consultivos oumecanismos pontuais de es-
cuta, mas requer a construgdo de uma de-
mocracia material, sustentada por proces-
sos de redistribuicdo de poder, recursos
e capacidades institucionais. Isso implica
avang¢ar na descentralizacdio orcamentaria,
administrativa e deciséria, de modo a ampliar
a participagdo dos territérios na formulacdo,
implementacdo e monitoramento das politi-
cas puablicas. A incorporacdo efetiva de su-
jeitos historicamente marginalizados, como
populacdes negras, indigenas, mulheres e
grupos ndo prioritarios, possui potencial para
redefinir o proprio sentido de espaco publico e

‘No ambito da operacionalizacdo

da justica processual a ado¢cdo
de medidas de discriminacdo
positiva (acoes afirmativas)

€ fundamental para corrigir
desigualdades historicas de
participacdo e poder.”

ampliar os referenciais que orientam as politi-
cas de transicdo dos sistemas alimentares.

Entretanto, a amplia¢cdo da gestdo
compartilhada e da autodeterminacdo terri-
torial também demanda cautela frente aos
riscos de captura e instrumentalizagdo des-
SeS mecanismos por interesses econdmi-
cos. Em contextos marcados por assimetrias
de poder, processos participativos e instru-
mentos de consulta podem ser esvaziados
ou convertidos em mecanismos de flexibi-
lizagdo regulatoria e legitimacdo de empre-
endimentos com elevados impactos socio-
ambientais. Nesse sentido, o fortalecimento
da governanca territorial néio deve significar
a retracdo do Estado, mas a construcdo de
arranjos de governanca compartilhada ca-
pazes de articular participacdo social, pro-
tecdo de direitos e fortalecimento da gestdo
comunitaria dos bens comuns e dos territo-
rios.

Ainda, na légica operacional desta
justica, & necessdrio considerar o quanto
0S mecanismos de mercado passam a de-
finir sozinhos os rumos da sociedade e do
ambiente, o que tende a gerar processos de
desestruturacdo socioambiental e a restrin-
gir a capacidade de incidéncia de grupos his-
toricamente marginalizados. Nesse sentido,
torna-se fundamental fortalecer formas de
governang¢a que ampliem o controle social,
a participacdo popular e a inclusdo de pers-
pectivas sub-representadas nos processos
decisorios.
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1| 4. Justica

Reconhecida como uma dimensdo
adicional da transicdo justa dos sistemas
alimentares, a justica restaurativa & defendi-
da por alguns autores, mas ainda ndo plena-
mente consolidada dos pontos de vista con-
ceitual e operacional. Ela esté associada ao
reconhecimento de perdas e danos acumu-
lados ao longo do tempo, a reparacdo de da-
nos passados e & remediagdo de injusticas
histéricas com vistas a promover coesdo so-
cial e confianca entre as partes.

No contexto brasileiro, essa dimen-
s@o dialoga diretamente com processos
histéricos de exploracdo do trabalho rural,
expropriacdo territorial, racismo estrutural
e degradacdo socioambiental, cujos efei-
tos permanecem inscritos nas estruturas e
dinmicas contempordneas dos sistemas
alimentares, afetando de maneira despro-
porcional grupos historicamente vulnerabi-
lizados. Essa dimensdo ganha relevéncia no
debate contempordneo sobre crise climati-
ca, especialmente na formulacdo de politi-
cas de compensacdo por perdas e danos e
na reparacdo de impactos ndo apenas eco-
ndémicos, mas também culturais, territoriais
e relacionados & sadde e ao bem-estar das
populacoes afetadas.

1S5 Restaurativa

Diante disso, a justica restaurativa
demanda enfrentar a persistente e agravada
inseguranca alimentar e nutricional vivencia-
da por povos indigenas, comunidades tradi-
cionais e comunidades periféricas no Brasil,
diante da maior exposicdo de seus territorios
e modos de vida aos impactos das mdaltiplas
crises. Isso implica reconhecer que as politi-
cas publicas existentes ainda ndo alcangcam
esses grupos de forma adequada, sendo
fundamental que elas considerem suas es-
pecificidades socioculturais para evitar a
desestruturacdo de seus sistemas alimenta-
res, os impactos & salde e a perda de auto-
nomia. Trata-se, ainda, de reparar injusticas
que fizeram com que populacdes que menos
contribuiram para essas crises fossem jus-
tamente as mais afetadas por seus efeitos.

Adicionalmente, essa dimensdo re-
conhece como as desigualdades raciais e
de género estruturam e aprofundam as in-
justicas nos sistemas alimentares. No Brasil,
mulheres, especialmente mulheres negras,
povos indigenas e comunidades tradicionais
enfrentam maiores barreiras de acesso a ter-
ra, ao crédito, d assisténcia técnica e a parti-
cipacdo nos espacos decisorios, a0 mesmo
tempo em que assumem papéis centrais na

‘Essa dimensdo ganha
relevancia no debate
contempordneo sobre crise
climatica, especialmente na
formulacdo de politicas de
compensacdo por perdas

e danos e na reparacdo

de impactos ndo apenas
econdmicos, mas tambéem
culturais, territoriais e
relacionados a saude e ao
bem-estar das populacdes
afetadas.”

producdo de alimentos, no cuidado e na ma-
nutencdo dos territorios. Essas assimetrias
se expressam em formas persistentes de vio-
Iéncia, precarizacdo do trabalho e exposicdo
diferenciada aos riscos socioambientais e
climaticos. Assim, a justica restaurativa impli-
ca ndo apenas reparar danos historicos, mas
também promover agodes especificas que en-
frentem o racismo estrutural e as desigualda-
des de género, garantindo condi¢cdes equita-
tivas de acesso a recursos, reconhecimento,
protecdo e poder de decisdo nos processos
de transicdo dos sistemas alimentares.

A elaboracdo de politicas puablicas
ndo deve apenas reconhecer essas de-
sigualdades, mas atuar na reparac¢édo de
perdas e danos ja efetivados, abrangendo
dimens6es econdmicas e ndo econdmicas,
como cultura, territorio, moradia e satde.
Paralelamente, é necessario prever a redugdo
de impactos futuros por meio do fortalecimen-
to da resiliéncia dos sistemas alimentares e
dos modos de vida frente a eventos climaticos
extremos e a chogques socioecondmicos. Isso
inclui a gestdo de riscos associados a produ-

JUSTICA RESTAURATIVA %

c¢do, ao abastecimento e ao acesso a alimen-
tos em contextos de instabilidade climatica e
aimplementacdo de sistemas de alerta preco-
ce para eventos como secas, enchentes, on-
das de calor e outras ocorréncias que afetam
a disponibilidade, o acesso e a qualidade dos
alimentos.

A literatura reconhece o potencial
transformador da justica restaurativa, mas
ainda apresenta abordagens limitadas e, por
vezes, conservadoras. Em alguns casos, a
compensacdo é compreendida de forma res-
trita, reduzida ao cumprimento de direitos ja
estabelecidos, como garantias trabalhistas
ou indenizacdes pontuais, sem avang¢ar para
processos mais amplos de reparacdo estru-
tural. Estes envolveriam a revis@o de marcos
institucionais, a redistribuictio de recursos
e a reconstrucdo de relacdes sociais e terri-
toriais afetadas, enfrentando as condi¢coes
historicas e institucionais que produziram, e
continuam a reproduzir, as injusticas nos sis-
temas alimentares.
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Esta justica refere-se @ necessidade de
considerar os impactos transnacionais e as in-
terdependéncias que estruturam os sistemas ali-
mentares atuais, especialmente em um contexto
de intensificacéo das cadeias globais de valor. A
medida que a producdo, a distribuicdo e o consu-
mo de alimentos s@o cada vez mais interconec-
tados, as decisbes tomadas em determinados
territérios podem gerar efeitos socioeconémicos
e ambientais, muitas vezes invisibilizados, em ou-
tros territorios.

No caso brasileiro, essa dindmica se ex-
pressa de forma contundente, pois o pais ocupa
posicdo central na produg@o de commodities
agricolas destinadas ao mercado internacional,
ao mesmo tempo que parte significativa da sua
populagdo enfrenta cendrios persistentes e os-
cilantes de insegurang¢a alimentar. Essa contra-
dicdo evidencia como a inser¢do subordinada
nas cadeias globais pode reproduzir uma l6gica
contempordnea de dependéncia e reproducdo
de assimetrias estruturais, na qual paises do Sul
Global assumem os custos socioambientais da
producdo, enquanto os beneficios econdmicos e
0 consumo se concentram, em grande medida, no
Norte Global.

Neste sentido, € fundamental incorporar
a no¢cdo de intercdmbio ecoldgico desigual, que
evidencia como os custos ambientais da produ-
c@o de commodities s@o desproporcionalmente

ey 9. Justica para
KB Equidade Global

X

suportados por paises exportadores, sem o de-
vido reconhecimento ou compensacdo por parte
dos paises importadores. Esse fluxo ecoldgico
assimétrico sustenta os padrdes de consumo
e desenvolvimento das economias centrais, ao
mesmo tempo em que compromete as bases
ecoldgicas, ambientais, produtivas e sociais dos
demais paises. A partir da economia ecoldgica,
torna-se possivel explicitar essa essa contradi-
¢@o ao trazer a tona a dimensdo biofisica da pro-
ducdo, caracterizada pela degrada¢cdo ambiental,
perda de biodiversidade e intensificacdo entropi-
ca, um conjunto de impactos sistematicamente
ignorado pela economia convencional. Incorporar
essa perspectiva significa questionar as bases
materiais das cadeias globais de alimentos e re-
conhecer que a equidade global ndo pode ser al-
cancada sem enfrentar a transferéncia sistema-
tica de custos socioambientais entre territorios,
demandando mecanismos de responsabilizacdo,
reequilibrio e redefinicdo dos padrbes de produ-
¢@o, comércio e consumo.

A justica para equidade global implica
reconhecer e problematizar essas assimetrias
de poder, associadas a processos continuos de
(neo)colonizac@o econdmica e dependéncia es-
trutural. Nesse sentido, o processo de transicdo
requer a responsabilizacdo de instituicdes e pa-
ises que se beneficiam dessas dindmicas, bem
como arevis@o de padrées de comércio, consumo

e regulacdo internacional que perpetuam desi-
gualdades. Isso inclui assegurar que estratégias
como a descarbonizacdo néo resultem na trans-
feréncia de impactos negativos para outros ter-
ritorios, ndo comprometam o0 acesso e o controle
sobre recursos produtivos por populacdes locais
nem fragilizem os meios de vida de trabalhadores
e comunidades tradicionais. Trata-se de incorpo-
rar critérios de justica nas dindmicas do comércio
e da producdo global, enfrentando a externaliza-
¢@o de custos sociais e ambientais e promovendo
uma redistribuicdo mais equitativa de beneficios
e responsabilidades ao longo das cadeias alimen-
tares.

\Z
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"€ fundamental incorporar a
noc¢cdo de intercGmbio ecologico
desigual, que evidencia como
0S custos ambientais da
producdo de commodities
sdo desproporcionalmente
suportados por paises
exportadores, sem o

devido reconhecimento ou
compensacdo por parte dos
paises importadores. “

Avancar na equidade global exige con-
frontar as bases que sustentam as desigual-
dades nos sistemas alimentares, reconhecen-
do a responsabilidade histérica, concentrada
em grande medida nos paises colonizadores
do Norte Global, pela geracdo das miiltiplas
crises e pela concentragdo de beneficios. Esse
padrdo de acumulag¢do e concentracdo também
€ reproduzido por elites econdbmicas e politicas
do Sul Global, que participam ativamente da ma-
nutenc¢do dessas estruturas. A l6gica das respon-

JUSTICA PARA EQUIDADE GLOBAL

sabilidades comuns, que na verdade sdo respon-
sabilidades diferenciadas, evidencia que, embora
todos os paises participem dos sistemas alimen-
tares, os impactos e encargos sdo distribuidos
de forma profundamente desigual, recaindo de
maneira desproporcional sobre territorios. Assim,
0 processo de transicdo necessita ndo apenas
da revisdo das relacdées comerciais e produtivas
globais, mas do enfrentamento do modelo que
perpetua a exploracdo intensiva, sustentado por
relacdes desiguais de poder e por dinGmicas his-
toricas que ainda reproduzem légicas coloniais.
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A justica intergeracional, por sua vez, diz
respeito a responsabilidade de garantir que os
processos e as mudanc¢as nos sistemas alimen-
tares ndo comprometam as condicdes de vida
das geracdes futuras. Pautada na légica do de-
senvolvimento sustentavel, essa dimensdo enfa-
tiza que as decisdes presentes devem preservar
e ampliar as possibilidades de bem-viver de gera-
coes futuras.

Um elemento fundamental desta dimen-
s@o é o reconhecimento dos limites planetdrios,
compreendidos como as fronteiras ecoldgicas
que sustentam a estabilidade dos sistemas na-
turais e a propria vida no planeta. Atualmente, os
sistemas alimentares sdo um dos principais ve-
tores de pressdo sobre esses limites, contribuin-
do de forma significativa para processos como
mudanc¢as climaticas, perda de biodiversidade,
degradacdo dos solos e uso intensivo dos bens
comuns.

No contexto brasileiro, isso se torna evi-
dente diante do avangco do desmatamento na
Amazonia e no Cerrado, entre outros biomas, e da
degradagdo e contaminacdo dos solos e da dgua
por agrotoxicos, que comprometem os ciclos eco-
I6gicos e a seguran¢a alimentar e nutricional das
proximas geracdes. Essas din@micas revelam que
a forma como os sistemas alimentares estéo or-
ganizados no presente pode restringir as possibi-

B.Justica
Intergeracional

lidades futuras de producdo e acesso a alimentos
e de manutencdo de condicdées ambientais ade-
quadas a vida.

Vale destacar que a justica intergeracio-
nal ndo se limita a preservacdo ambiental, mas
envolve também a protecdo dos sistemas socio-
culturais que sustentam a alimenta¢do ao longo
do tempo. Isso inclui enfrentar a perda progressi-
va de alimentos tradicionais, de praticas produ-
tivas locais e de conhecimentos territoriais que
historicamente orientam dietas mais diversas,
sauddveis e culturalmente enraizadas. A substi-
tuicGo desses repertorios por padroes alimen-
tares industrializados, associada & expansdo de
desertos e pdntanos alimentares, compromete
a autonomia das futuras geracdes e empobrece
suas possibilidades de escolha e de bem-estar.
Soma-se a isso 0 enfraquecimento dos vinculos
com os territorios, onde se produzem ndo ape-
nas alimentos, mas também identidades, sabe-
res e formas de cuidado com a natureza. Nesse
sentido, a justica intergeracional demanda politi-
cas e estratégias que assegurem a continuidade
desses patrimonios materiais e imateriais, reco-
nhecendo que a sustentabilidade dos sistemas
alimentares depende tanto da integridade eco-
I6gica quanto da preservacgdo e reproducdo dos
conhecimentos, praticas e modos de vida que os
sustentam ao longo das geracgdes.

No contexto desta justica, o conceito de
bens comuns amplia a compreensdo sobre o que
deve ser protegido e transmitido as geracdes fu-
turas. Ndo se trata apenas de recursos naturais,
como terra, dgua e biodiversidade, mas também
de conhecimentos tradicionais, sementes criou-
las, praticas alimentares, territorios e formas
coletivas de organizacdo social que sustentam a
producdo e o consumo de alimentos. Esses bens,
ao ndo se reduzirem alégica mercantil, dependem
de regimes de uso, gestdo e cuidado comparti-
Ihados, frequentemente conduzidos por povos
indigenas, agricultores familiares e comunidades
tradicionais. A degradacdo desses bens comuns,
seja pela privatizacdo, pela padronizacdo ali-
mentar ou pela desestruturacdo dos territorios,
compromete a capacidade das futuras geracdes
de acessar sistemas alimentares diversificados,
saudaveis e culturalmente adequados. Assim,
incorporar a perspectiva dos bens comuns na
justica alimentar implica reconhecer, proteger e
fortalecer esses patrimdnios coletivos, assegu-
rando sua continuidade e governan¢a democrati-
ca como condi¢cdo para a soberania alimentar e a
sustentabilidade ao longo do tempo.

‘Pautada na logica do
desenvolvimento sustentavel, essa
dimensdo enfatiza que as decisdes
presentes devem preservar e ampliar
as possibilidades de bem-viver de
geragoées futuras.”

JUSTICA INTERGERACIONAL %

Para uma transic¢do justa e popular dos
sistemas alimentares, sdo necessdrias estra-
tégias e politicas publicas que ndo apenas re-
duzam impactos imediatos, mas que também
enfrentem as bases estruturais da degrada-
¢do ambiental e das desigualdades socidais,
assegurando que os sistemas alimentares ndo
esgotem os recursos naturais nem aprofun-
dem vulnerabilidades. Além disso, essa tran-
sic@o requer o fortalecimento da participacdo
social, da autodeterminagdo dos territérios e do
protagonismo de agricultores familiares, povos
indigenas, PCT e demais sujeitos historicamen-
te marginalizados na definigdo dos rumos desta
transicdo. Trata-se, portanto, de promover siste-
mas alimentares resilientes e socialmente justos,
construidos de forma democratica e enraizados
nos saberes, necessidades e demandas dos ter-
ritérios, em consondncia com a preservacdo dos
limites ecoldgicos e a garantia de condi¢des dig-
nas de vida para as geracdes presentes e futuras.
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O Quadro-Resumo sintetiza as dimensées
da justica adotadas neste Referencial teorico.
Trata-se de uma ferramenta analitica que organi-
za, de forma esquematica, os principais focos de
cada dimensdo, bem como as perguntas-chave
que orientam sua aplicacdo na andlise das transi-
c¢oes dos sistemas alimentares. Embora apresen-
tadas separadamente para fins diddticos, essas
dimensodes sdo estruturalmente interdependen-
tes e operam de maneira articulada, podendo
gerar sinergias, tensdes e conflitos ao longo dos
processos de transformacdo. O quadro, portanto,
ndo deve ser compreendido como um checklist
técnico ou como categorias engessadas, mas
como um instrumento de leitura critica que per-
mite examinar quem é reconhecido, quem decide,
quem se beneficia, quem arca com os custos e
quais responsabilidades se estendem para além
dos contextos locais e nacionais e atravessam di-
ferentes territorios e geragdes. Dessa forma, ele
contribui para tornar mais explicitas as escolhas
normativas e politicas envolvidas na construcdo
de uma transicdo justa e popular dos sistemas
alimentares.

Xi0;

DIMENSAO

Justica de
Reconhecimento

L

4V,

Justica Restaurativa

Justica para
Equidade Global

Justica Intergeracional

DEFINICAO

Reconhecimento e valorizagdo de
identidades, saberes, modos de
vida e relagdes com a natureza,
incluindo sujeitos humanos e ndo
humanos, bem como o
enfrentamento de hierarquias
histéricas de valor.

Distribuic@o equitativa de recursos
materiais e imateriais, beneficios,
riscos e 6nus associados a
transformagdo dos sistemas
alimentares.

Inclusé@o substantiva e equitativa
de grupos historicamente
marginalizados nos processos de
formulag¢do, implementacdo e
monitoramento de politicas e
decisdes que moldam os sistemas
alimentares.

Reconhecimento e reparacdo de
perdas e danos acumulados,
injusti¢as histoéricas e
desigualdades estruturais
produzidas ao longo do tempo.

Consideracdo das
interdependéncias e impactos
transnacionais dos sistemas
alimentares, reconhecendo a
distribuicdo desigual de beneficios
e Onus nas cadeias globais de
valor e as relacgdes historicas de
dependéncia entre territorios.

Responsabilidade de garantir que
as transformagdes nos sistemas
alimentares ndo comprometam
as condi¢goes de vida das
geragoes futuras e ampliem suas
possibilidades de bem-viver,
considerando os limites
planetdrios e os impactos de
longo prazo sobre os sistemas
socioecologicos.

IDENTIFICACAQ

Quuais sujeitos, saberes

e modos de vida s@o
reconhecidos,
legitimados ou
invisibilizados ou
marginalizados nos
sistemas alimentares?

Quem se beneficia e
quem arca com os
custos das
transformagdes dos
sistemas alimentares?

Quem participaq,
como participa e
com que poder
influencia as
decisbes?

Quais injusticas,
perdas e danos
historicos e
estruturais precisam
ser reparados e por
meio de quais
mecanismos?

Como beneficios,
danos e
responsabilidades
sdo distribuidos
entre paises,
territorios e atores
ao longo das
cadeias globais?

Como as decisdes e
Seus processos
impactam as
condi¢oes de vida
das geragdes
futuras?

Quadro-Resumo. Dimensdes da justica e seus focos analiticos na transi¢do justa e popular dos sistemas alimentares.

FOCO PRINGIPAL

Reconhecimento
social, cultural,
intergeracional e
ecologico

Redistribuicdo de
recursos, rendaq,
acesso, riscos e
impactos

Governanga
democratica, poder
e participag¢do

Reparag¢do
material,
simbdlica e
estrutural

Responsabilidade
transnacional,
equidade entre
territorios e
redistribui¢cd@o de
beneficios e dnus

Sustentabilidade de
longo prazo, respeito
aos limites
planetarios e garantia
de condi¢des dignas
de vida para futuras
geracgoes
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Os elementos das dimensdes de
justica incluidas neste Referencial ndo tém
como finalidade promover seu aprofunda-
mento juridico-normativo, mas situd-las no
contexto das disputas, relacdes de poder e
processos de transformacéo dos sistemas
alimentares. Busca-se oferecer elementos
para a compreensdo de como diferentes
perspectivas de justica se articulam as
dindmicas sociais, economicas, politicas e
ambientais que conformam os processos
de transi¢ao, contribuindo para evidenciar
os sujeitos, direitos, desigualdades e con-
flitos envolvidos na constitui¢do de siste-
mas alimentares mais justos e populares.

Sdo in0meros os desafios existentes
para a operacionalizagdo dessas dimensdes
de justica nos processos de transicdo dos
sistemas alimentares, diante de contextos
profundamente marcados por desigualda-
des estruturais, assimetrias de poder e li-
mitacdes institucionais. No caso brasileiro,
esses desafios assumem contornos ainda
mais complexos diante da persisténcia da
inseguranc¢a alimentar e nutricional, das di-
ferentes formas de ma nutricto, das desi-
gualdades de rendaq, ra¢a, género e territorio,
além da elevada concentragdo fundidria e do
controle corporativo sobre cadeias agroali-
mentares e processos decisorios. Tais condi-
¢oOes dificultam a construcdo de transicées
efetivamente justas, uma vez que as capa-
cidades de participacdo, incidéncia politica,
aCcesso a recursos e apropriacdo dos bene-
ficios da transicdo permanecem distribuidas
de forma profundamente desigual entre os
diferentes grupos sociais.

Somam-se a isso limitagdes na par-
ticipacdo social, desigualdades no acesso @

informacdo e barreiras materiais, politicas e
simboélicas que restringem a inclusdo subs-
tantiva de sujeitos historicamente margina-
lizados nos processos de formulacdo, im-
plementacdo e monitoramento das politicas
publicas. Ao mesmo tempo, permanecem
hierarquias socioculturais que invisibilizam
conhecimentos, praticas e modos de vida de
populacdes negras, indigenas, camponesas,
tradicionais e periféricas, comprometendo o
reconhecimento de suas contribuicbes es-
tratégicas para a sustentabilidade e a resili-
éncia dos sistemas alimentares.

Além disso, ainterferéncia de interes-
ses privados na definicdo de agendas, prio-
ridades e instrumentos regulatoérios tende a
aprofundar conflitos distributivos e politicos,
ampliando os desafios de coordenacdo insti-
tucional e de gestdo das disputas inerentes
aos processos de transformacdo. Nesse
sentido, a incorporacgdo da justica nas tran-
sicoes dos sistemas alimentares ndo elimina
os conflitos existentes, mas contribui para
evidenciar os limites concretos relaciona-
dos a viabilidade institucional, & priorizacdo
de interesses e @ capacidade do Estado de
enfrentar desigualdades historicamente
consolidadas. O processo de transig¢dao,
portanto, ndo corresponde a um exercicio
abstrato de harmonizagédo, mas a uma di-
ndmica politica marcada por disputas, es-
colhas dificeis e diferentes capacidades
de influéncia sobre recursos, narrativas e
agendas publicas.

O conjunto dessas dimensdes reve-
la um campo conceitualmente robusto, que
abarca uma diversidade de conteudos e ofe-
rece uma densidade analitica, ainda em con-
solidacdo e atravessado por tensées cons-

tantes. Entretanto, &€ importante reconhecer o
descompasso entre a complexidade e a den-
sidade conceitual dessas formulagdes e sua
traducdo em processos institucionais e poli-
ticos concretos, especialmente em contextos
marcados por elevada concentragdo de poder
econdmico e influéncia corporativa. Nesse
sentido, as dimensoées da justica ndo devem
ser tratadas como categorias meramente
descritivas, mas como um mapa analitico de
conflitos, assimetrias e lacunas estruturais.
Elas permitem compreender por que a justica
nos sistemas alimentares é simultaneamente
reivindicada, disputada e, muitas vezes, limita-
da em sua efetivacdo.

Nesse contexto, cabe problematizar
abordagens que tratam o tripé distributivo-
processual-reconhecimento como suficiente
para abarcar a justica nas transicodes dos sis-
temas alimentares, reconhecendo as dimen-
sbes restaurativa, para equidade global e in-
tergeracional apenas como complementares
€, por vezes, excessivamente complexificadas
no processo operacional. Tal posicionamen-
to tende a interpretar a ampliagéo do escopo
normativo como obstdculo técnico. No entan-
to, essa complexidade ndo decorre de uma
fragilidade conceitual ou de uma limitacdo de
aplicabilidade, mas do préprio alcance politico
e estrutural dessas dimensoes, que tensionam
interesses consolidados, ampliam o universo
de sujeitos considerados e exigem revisoes
mais profundas nos arranjos institucionais,
econdmicos e de poder vigentes.

As justicas restaurativa, para equidade
global e intergeracional desafiom estruturas
institucionais consolidadas, relacdes histori-
cas de poder e légicas dominantes de gover-
nanca € mercado nos sistemas alimentares.

Ao exigirem a reparacdo de injusticas histori-
cas, a demarcacdo de responsabilidades tran-
sescalares, a redistribuicdo de poder ao longo
das cadeias globais e a protecdo das condi-
¢oOes de vida das geracoes futuras, essas di-
mensoes ultrapassam ajustes incrementais e
demandam mudang¢as estruturais. Desta for-
ma, compreender estas dimensées como ex-
cessivamente complexdas ou pouco operacio-
nais pode atender a interesses de estruturas
corporativas e de governan¢a hegemaonicas,
pois sua efetivacdo implica questionar a con-
centrac@o de poder, os regimes de proprieda-
de e os arranjos globais que sustentam as de-
sigualdades nos sistemas alimentares.

A transicdo justa e popular dos siste-
mas alimentares ndo se restringe a um exer-
cicio conceitual ou técnico, mas constitui um
campo de disputa politica, no qual diferentes
atores mobilizam interpretacées distintas de
justica, sustentabilidade e desenvolvimento,
evidenciando a necessidade de referenciais
que articulem andlise critica e compromisso
normativo.

Nesse sentido, torna-se fundamental
explicitar os principios que regem a transicdo
justa e popular dos sistemas alimentares. Es-
ses referenciais basilares orientam a estru-
turacdo, a conducdo e a avaliacdo de todo o
processo de transformacdo. Trata-se de con-
siderar compromissos éticos e politicos capa-
zes de orientar e sustentar mudancas estrutu-
rais e de confrontar iniciativas que, sob o falso
discurso e pratica da sustentabilidade e do
bem-estar social, apenas perpetuam as estru-
turas hegemaonicas.
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PRINCIPIOS DE TRANSICAO JUSTA E POPULAR

. Promocao e Protecdo
(los Direitos Humanos

Este principio fundamento-se na
compreensdo dos direitos hu-
ManNos como construcoes histo-
rico-politicas vivas, relacionais e
interdependentes. Moldados pela
diversidade de povos, culturas e
modos de vida, 0s direitos huma-
nos refletem as contradicdes e
hegemonias de cada época. Longe
de constituirem uma bula estatica
de regras, sdo forjados nas tensdes
entre reconhecimento, participa-
cdo e legitimidade social. Nessa
perspectiva, tornam-se fundamen-
tais para enfrentar as desigualda-
des estruturais e assegurar as con-
dicdes materiais, sociais, culturais,
ambientais e politicas necessarios
para impulsionar a transicdo justa e
popular dos sistemas alimentares.

X

N
7

Somados & compreensdo de
direitos humanos aqui adotada, ain-
da devem ser respeitados outros ele-
mentos  constituintes  deste  principio:

Os direitos civis, politicos e sociais, para
a protecdo da integridade fisica e moral
de sujeitos e coletivos; a participacdo na
vida publica e nos processos decisorios
das politicas publicas em direcdo a uma
governang¢a democratica; e o acesso am-
plo e universal a politicas publicas, bens e
servigos essenciais a dignidade humana.

A defesa do pluriverso, que compreende
que as diferencas entre povos, suas cultu-
rasevisdesdemundotémodireitodeexistir,
coexistir com dignidade e respeito mutuo.

O compromisso com a protecdo da vida
humana e ndo humana, da memoria, das
historias e dos territorios, considerando-
-os como fundamentais para o coletivo
humano.




¢« O direito ao meio ambiente limpo,
sauddvel e sustentavel como um di-
reito humano essencial no proces-
so de transicdo justa e popular.

« DHAA"® como direito fundamental, inerente
a dignidade da pessoa humana, que as-
segura a todas as pessods 0 acesso re-
gular, permanente e irrestrito a alimentos
adequados e saudaveis, em quantidade
e qualidade suficientes, de forma cultu-
ralmente apropriada e ambiental, social e
economicamente sustentavel. Trata-se de
um direito indispensavel a plena cidadania
e @ redlizagcd@o dos demais direitos consa-
grados na Constituic@io Federal Brasileirq,
implicando o dever do Estado de respeitar,
proteger, promover e prover esse direito
por meio da formulagdo e implementacdo
de politicas e agdes que garantam a se-
guranca alimentar e nutricional da popu-
lacdo, com participacdo social e atencdo
as desigualdades e vulnerabilidades. Este
direito estd associado a Soberania Alimen-
tar, que consiste no direito dos povos de
definirem suas proprias politicas, estraté-
gias e praticas relacionadas a producdo,
distribuicdo, comercializac@io e consumo
de alimentos, fundamentadas em prati-
cas alimentares promotoras de salde, que
respeitem a cultura dos povos, o sagrado
cultural e sejam sustentdveis em seus as-
pectos ambientais, econdmicos e sociais.

o O direito & sadde, para a organizacdo dos

15 Conforme estabelecido pela Organizagéio das Nagdes Unidas,
no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
e em consondncia com o art. 2° da Lei N° 11.346 de 15 de setembro
de 2006 - Lei Orgdnica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan).

sistemas alimentares e politicas puablicas.
Pressupde condi¢cdes sociais, ambientais
e alimentares que favorecam o bem-estar
fisico, mental e social, bem como o acesso
universal e equitativo a sistemas publicos
de salde capazes de prevenir doencas,
promover satde e reduzir desigualdades.

A promocdo de condicbes de trabalho
dignas, emancipadoras e conscientes, li-
vres de exploragdo e alienag¢do. Isso com-
preende a garantia de oportunidades de
insercdo produtiva com jornadas e remu-
neracdo compativeis com a promoc¢do da
sadde e do bem-estar, o cumprimento dos
direitos previstos na legislacdo trabalhista
€ 0 acesso a bens e servicos essenciais,
bem como a necessidade de revisdo, andli-
se e aprimoramento continuo dessas legis-
lacdes, de modo que respondam de forma
efetiva dsrealidades concretas e dis neces-
sidades de protecd@o dos trabalhadores.

O reconhecimento de desigualda-
des estruturais para direcionar a
adocdo de politicas puablicas in-
clusivas, protetivas e reparatorias.

O enfrentamento a todas as formas de
discriminacdo e de violéncia, que com-
preende a prevencdo e ao enfrentamento
de discriminacbes baseadas em género,
raca/cor de pele, classe social, origem,
orientagdo sexual, religido, entre outras.

Este principio também é orientado pela
indivisibilidade e interdependéncia dos di-
reitos humanos.

Constituem o principio da integrida-

de pl taria:
O principio da integridade plane- & paneiand

taria se baseia no respeito aos « A protecdio, promocdio e recuperc-
limites planetarios, bem como na cdo da integridade planetdria, orien-
tronsformoc@o dos sistemas de tando-se pela redugdo sistémica dos
producdo e consumo com base impactos ambientais e pela transfor-
na suficiéncia. Implica, ainda, o re- macdo dos sistemas produtivos e de

conhecimento da natureza como consumo em bases agroecolbgicas™.

um SUJeItO de direitos, cujacapd- e A compreensdo da natureza como um

cidade de regeneroc;do efinitae bem comum e ndo um ativo financei-
condicionada as biointeragoes ro. Ecossistemas, territorios, mare-
indispensaveis @ manutencdo da torios”, territorios das dguas e bens
vida no planeta. naturais pertencem ao patriménio co-

mum da humanidade e da vida no pla-

16 Entende-se como produgdo de base agroecologica aquela que busca otimizar a integrag@o entre capacidade produtiva, uso e conservagdo
da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecolégico, eficiéncia econémica e justica social, abrangida ou ndo pelos mecanis-
mos de controle de que trata a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e sua regulamenta¢do pelo Decreto n°® 6.323, de 27 de dezembro de 2007.
17 Maret6rio € um conceito ainda em construgdo, originado nos movimentos sociais dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos do litoral do Paré. O
ter mo se refere a um espago relacional, marcado pela dindmica das marés e constituido por conhecimentos e praticas tradicionais e ancestrais, pelas formas de
uso, apropriacdo e relagéio com os bens comuns costeiros e marinhos e pelos modos de vida dessas comunidades. E, simultaneamente, um espaco de reprodugédo
cultural, social e econémica, de construgdo identitdria e de luta politica pelo reconhecimento coletivo e pela prote¢@o de seus modos de vida (Sousa Lima et al., 2024).

PRINCIPIOS DE TRANSICAO JUSTA E POPULAR

34

35



oo 88 &0

neta, ndo devem ser convertidos em
instrumentos de especula¢céo ou com-
pensacdes abstratas como créditos
de carbono ou pagamento em agoes
sociais que ndo revertem efetivamen-
te a destruicdo dos ecossistemas.

¢ Orespeito aos limites planetdrios, com-
preendidos como condi¢cdes biofisicas
que asseguram a estabilidade dos sis-
temas terrestres, a saber: 1) mudancas
climaticas; 2) integridade da biosferq;
3) mudanc¢as no uso do solo; 4) fluxos
bioquimicos; 5) destruicio do ozdnio
estratosférico; 6) uso da agua doce;
7) acidificagdo do oceano; 8) carrega-
mento de aerossodis atmosféricos; e
9) incorporacdo de novas entidades™.

e O respeito aos “pontos de ndo-retor-
no” a partir dos quais as perdas natu-
rais sdo irreversiveis e se estendem
a pontos de ndo-retorno bioculturais,
que levam a perdas de conhecimen-
tos tradicionais e de aspectos cultu-
rais causadas pela ebulictio climatica.

¢« O enfrentamento da crise da biodiver-
sidade e de seus impactos sobre os
sistemas alimentares e os modos de
vida, com reconhecimento da interde-
pendéncia entre a diversidade ecologi-
ca e a sustentabilidade dos sistemas.

A circularidade como orientadora da
gestdo e do uso dos recursos naturais,
promovendopadréesdeproducdoecon-
sumo compativeis com a capacidade de
regeneracdo dos ecossistemas e priori-
zando a conservacdo da natureza, com
umaabordagem holisticaebiointegrada.

A preservacdo e a protecdo de territo-
rios de “natureza viva”, diversos e ca-
pazes de sustentar os ciclos da vida,
assegurando que os povos e comunida-
des tradicionais possam manter seus
vinculos historicos, culturais e mate-
riais com a terra e o territério, que s@o
entendidos como fontes de existéncia,
pertencimento e cuidado mdatuo. Isso
implica a rejeicdo de processos de
expulsdo, destituicto territorial, rup-
tura de vinculos comunitdrios ou qual-
quer forma de supressdo dos modos
de vida desses povos e comunidades.

O combate ao colonialismo verde™, pra-
tica que reitera o extrativismo, a apro-
priacdo privada e a mercantilizacdo de
bens naturais e comuns, sem conside-
rar as vidas nos territérios que se inse-
rem.

18 Novas entidades (poluicdo quimica), sd@o substdncias quimicas ou sintéticas produzidas/modificadas pelo ser humano, libe-
radas no meio ambiente e capazes de provocar alteragdes genéticas em seres vivos e modificar o funcionamento de organis-
mos e sistemas naturais. Exemplos incluem micropldsticos, clorofluorcarbonetos (CFC) e materiais radioativos (Zaquini, 2025).
19 O colonialismo verde €& compreendido como as formas de apropriagdo dos elementos naturais para produg@o eco-
ndémica e energética, para Bispo do Santos € um exercicio de sintetizar o sol e os ventos em energia elétrica, por meio
de uma imposi¢iio tecnolégica que descaracteriza os territorios e desestabiliza a biodiversidade (Santos, 2015 2023).

O principio da governanga ética,
democratica e popular implica que
0S processos decisorios na elabo-
racdo e implementacdo de politi-
cas publicas sejam transparentes,
participativos, legitimos e muiltilo-
terais. Reconhece a diversidade
de grupos e territorios mais afeta-
dos e promove e viabiliza 0 acesso
participativo e deliberativo destes
grupos a espacos de governanga,
sendo orientado pelos valores da
autodeterminacdo, soberania ali-
mentar e responsabilizacdo.

PRINCIPIOS DE TRANSIGCAO JUSTA E POPULAR

Constituem o principio da go-
vernanca ética, democratica e popular:

e A transparéncia nos espacos de go-
vernangca em todos 0S seus processos,
incluindo o diagnoéstico (com acesso a
informacdes de qualidade), a definicéo
de representantes e especialistas e
0s métodos de priorizacdo de estraté-
gias, de planejamento e de tomada de
decisbes, com a explicacdo das res-
ponsabilidades de seus integrantes.

e O pluralismo respeitoso, que reco-
nhece e valoriza a diversidade de
perspectivas sociais, ancestrais, cul-
turais, étnicas, raciais e de género.

e A participac@o popular de forma in-
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clusiva, qualificada, ativa e delibe-
rativa, principalmente de grupos ex-
postos ou vulnerabilizados por crises
climaticas, ambientais, sanitdrias e
humanitarias, assegurando o reconhe-
cimento e a legitimidade de seus repre-
sentantes nos processos decisorios.

A gestdo popular coletiva na qual a
sua organizacdo, decisdes e acdes de
transformacgdo sdo realizadas nos ter-
ritorios e em seus espacos de convi-
véncia, nas festas, quintais e terreiros.
Desta forma, a vida coletiva possui a
forca e o cuidado para o direcionamen-
to e solucdo dos problemas comuns.

A participacdo deliberativa, compre-
endida como um conjunto de pro-
cessos dialogicos que, ndo neces-
sariamente conduzem a0 coNsenso,
mas possibilitam a construcdo de
acordos que vinculom a vontade co-
letiva as acdes publicas, conferindo-
-lhes direcionalidade e legitimidade.

A prevencdo e a gestdo de situacdes de
conflitos de interesse incorporadas a
governancaparaidentificar, evitar e miti-
gar situacdes em que interesses secun-
ddrios interfiram indevidamente em pro-
cessos de garantia do interesse publico.
Isso pressupde prever mecanismos que
assegurem a prote¢do do interesse pu-
blico em todas as etapas das politicas
publicas por meio da ado¢do de instru-
mentos de transparéncia e mecanis-
mos de regulacdo e controle capazes de

limitar a interferéncia de atores poten-
cialmente conflitantes, principalmente
em contextos de assimetria de poder.

A direcionalidade coletiva, que pres-
supde a construcdo e a expressdo
compartilhada de uma imagem-ob-
jetivo que represente de forma clara
0 sistema que se pretende construir.
Esta imagem deverd ser pactuada
entre os diferentes atores sociais en-
volvidos e legitimada pela sociedade,
sem hierarquias que excluam vozes.

A territorialidade, que pressupbe a
consideracdo dos multiplos territorios
e contextos em didlogo com seus as-
pectos sociais, econdmicos, culturais,
ambientais e institucionais, reconhe-
cendo suas demandas, objetivos, capa-
cidades e condi¢cdes estruturais. Sua
aplicacdo implica a adequacdo das
acoes as realidades locais, de modo
a evitar solugcbes homogeneizantes.

A responsabilizactio orientada pela
equidade nos espacos de tomada de de-
cisdo. Os atores, setores ou estruturas
que historicamente mais contribuiram
para a producdo desses danos deverdo
assumir maior grau de responsabilida-
de na sua prevencdo, mitigag¢do e repa-
racdo, em conformidade com o principio
das responsabilidades diferenciadas.

A consideracdo de impactos imediatos
e de longo prazo pressupde o direcio-
namento das deliberacdes relativas

aos sistemas alimentares e ao equi-
librio planetdrio, ultrapassando limi-
tes politico-administrativos nacionais.

O reconhecimento dos efeitos inter-
geracionais e transfronteiricos, com
impactos ambientais, climdticos e so-
cioeconémicos, bem como a interde-
pendéncia entre territérios. Contudo,
tal interdependéncia ndo suprime a au-
todeterminacdo dos povos e a sobera-
nia dos Estados sobre seus territorios
e politicas publicas. Este aspecto é es-
pecialmente relevante em situacoes
de risco de perda dos bens comuns de
relevancia global, como a biodiversida-
de, cuja responsabilidade de preserva-
¢c@o é compartilhada, de acordo com
normativas internacionais como a Con-
vencdo sobre a Diversidade Biologica
(CDB), a Convenc@o 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) e a De-
claracéo das Nacgdes Unidas Sobre o
Direito dos Povos Indigenas (UNDROP).

A ndo apropriacéio dos sistemas ali-
mentares e de seus bens comuns por [6-
gicas utilitaristas e interesses econdmi-
co/financeiros, devem ser enfrentadas
por meio de mecanismos populares,
normativos e institucionais, na protecdo
da soberania e da autodeterminagdo.

A cooperacdo soliddria e o alinhamento
multilateral que respeitem as especi-
ficidades nacionais, assegurando que
cada pais possa definir seus proprios
caminhos, prioridades e estratégias, em

PRINCIPIOS DE TRANSICAO JUSTA E POPULAR

consondncia com seus contextos histo-
ricos, sociais e produtivos, sem prejuizo
da responsabilidade compartilhada na
protecdo do equilibrio planetario.
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Para uma transicdo justa e popular
dos sistemas alimentares, € fundamental
reconhecer que os desafios relacionados
a alimentacdo, a sadde, ao clima, ao meio
ambiente e as desigualdades sociais ndo
sdo fenbmenos isolados, mas relacionam-
-se entre si e tém entre seus determinantes
0 préprio sistema alimentar hegemadnico.
Para enfrentd-los, portanto, séio necessdrias
transformacdes estruturais, que ultrapas-
sem mudancas pontuais ou setoriais, e que
considerem as formas de producdo, distri-
buicdo, acesso, consumo, perdas e desper-
dicios de alimentos, assim como as relacoes
de poder, os arranjos institucionais e os pro-
cessos de decisdo que sustentam essa he-
gemonia.

Assim, &€ necessdrio destacar que
ndo ha espaco para a neutralidade ao definir
0s caminhos para a transi¢cdo justa e popu-
lar dos sistemas alimentares. As escolhas
conceituais e as reflexdes propostas sobre
o que transformar, quais problemas priorizar,
quais solucdes legitimar e quais sujeitos en-
volver expressam uma posi¢c@io demarcada.
Por isso, a (re)producdo de conhecimentos

sobre os sistemas alimentares precisa avan-
car para além daidentificacéo deimpactos e
problemas, mas evidenciar e questionar as
estruturas que os reproduzem.Isso implicaa
valorizacdo das diferentes formas de conhe-
cimento e das experiéncias construidas nos
territoérios, reconhecimento dos sujeitos his-
toricamente invisibilizados e aproximagdo
da produgdo de conhecimento dos proces-
sos politicos.

Este Referencial Conceitual sintetiza
a transicdo justa e popular dos sistemas ali-
mentares Nndo cCoMo uMm pProcesso operacio-
nal, mas como um movimento politico, rela-
cional e multidimensional de reorganizacéo
dos modos de vida e de producdo. Ao incor-
porar o qualificativo “popular” na perspec-
tiva de transicdo dos sistemas alimentares
proposta, este documento explicita que esta
deve ter como sujeitos centrais povos, comu-
nidades e grupos historicamente marginali-
zados, reconhecendo seus saberes, modos
de vida, praticas, direitos e capacidades de
organizacdo e fortalecendo sua participa-
¢@o, autonomia e poder de decisdo.

E necessdrio reduzir a lacuna en-

tre as praticas basilares, pertencentes aos
povos e territérios e que orientam a trans-
formacgdo dos sistemas adlimentares, e sua
incorporacdo efetiva nas estruturas existen-
tes. Praticas reconhecidas por seu potencial
transformador nem sempre sdo reproduzi-
das ou incorporadas de maneira estrutural.
Esse distanciamento também se fortalece
com a cooptacdo, apropriacdo e despoliti-
zacgdo destas praticas pelo regime alimentar
corporativo, que incorpora elementos asso-
ciados d transicéo, mas sem abdicar das re-
lagcdes de poder, das estruturas econdmicas
e dos interesses que sustentam o modelo
vigente.

Atransicdo deve considerar as espe-
cificidades do contexto brasileiro e ser orien-
tada pela garantia do DHAA, pela soberania
alimentar e pela promog¢do das justicas so-
cial, econdémica, ambiental e climatica. O Es-
tado tem papel fundamental neste processo,
tanto na garantia de direitos quanto na regu-
lacdo de interesses, na redistribuicéo de re-
cursos e oportunidades, no planejamento e
na conducdo de transformacoées estruturais.
Porém, essa transicdo demanda articulagcdo
entre diferentes setores e niveis de governo
e, sobretudo, participacdo efetiva e controle
social, reconhecendo que a sociedade civil,
0S movimentos socidis, 0S povos e comuni-
dades e os demais sujeitos dos sistemas ali-
mentares devem ser agentes da transforma-
cdo.

As seis dimensoes da justica apre-
sentadas (de reconhecimento, distributiva,
processual, restaurativa, para a equidade
global e intergeracional) ajudam a analisar
como poder, beneficios, custos, responsabi-
lidades, danos e oportunidades sdo distribui-
dos entre diferentes sujeitos, territorios e ge-
racoes. Essas dimensdes sdo sustentadas
por trés principios: a Promocéo e Protecdo
dos Direitos Humanos (ancorada no DHAA
e na Soberania Alimentar), a Integridade Pla-

netdria (respeitando os limites biofisicos e a
natureza como bem comum) e uma Gover-
nanca Etica, Democrdtica e Popular (pauta-
da na transparéncia, na territorialidade e na
prevencdo de conflitos de interesse).

Esses principios e dimensdes ndo
devem ser compreendidos como prescri-
¢Oes rigidas ou como etapas sucessivas
de um processo, mas sim como referéncias
para orientar escolhas e analisar criticamen-
te os caminhos da transi¢do. Sua aplicagdo
exige atencdo as especificidades dos terri-
torios, as relacodes de poder e as possiveis
tensdes entre diferentes objetivos, sujeitos
e interesses. Com esse Referencial, o Pro-
jeto CASa espera contribuir para reduzir a
pulverizactio das compreensdes sobre a
transicdo justa e fortalecer a incorporacdo
da perspectiva popular, oferecendo um sub-
sidio comum que favoreca maior consenso
em torno de pressupostos, conceitos e di-
mensoes dessa transicdo. Com o intuito de
estabelecer pontos de partida compartilha-
dos e mais consistentes, este Referencial
espera contribuir para que a transicdo dos
sistemas alimentares alcance a prioridade
devida, considerando tanto as interconexdes
entre clima, alimentacdo e satdde como o pa-
pel que a transicdo dos sistemas alimenta-
res precisa ter nos processos de mitigacdo
e adaptacdo ds mudangas do clima.
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