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Grupo de Trabalho 1
Participantes: Alzira Jorge (UFMG), Patty Fidelis (UFF), Paulo Mendonga (IESC-UFRJ),
Némora Barcellos (HCPA), Carmem Leitdo (UFC), Luciana Dias de Lima (ENSP/Fiocruz),
Garibaldi Gurgel (IAM — Fiocruz, PE), Rose (UNIFESP), Adelyne Pereira (ENSP/Fiocruz), Dario
Pasche (UFRGS), Monique Esperidido (ISC/UFBA), Regismarina (EPSJV/Fiocruz), Rémulo Paes
(Fiocruz-MG).

Grupo de Trabalho 2
Participantes: Ana Paula Chancharulo (UNEB/ BA), Catharina Matos ( ISC/UFBA), Cristiane
Machado (FIOCRUZ/RJ), Elizabete Artmann (ENSP/ Fiocruz), Helena Chimizu ( UNB),
Leonardo Heller (FIOCRUZ/MG), Ligia Duarte (Instituto de Saude /SP), Nivaldo Carneiro (Santa
Casa/SP), Paulo Henrique (IMS-URGS), Rita Lima (UFES), Roberto Dorneles (UFRGS), Sydia
Oliveira (FIOCRUZ/PE), Thais Aranha ( UNEB/ BA), Vania Nascimento (Centro Universitario
do ABC).

Metodologia de Trabalho:

Os membros da comissdo foram divididos em dois grupos de discussao para desenvolver o debate
acerca de quatro questdes norteadoras, abaixo listadas. Cada grupo definiu um coordenador e
relator e a partir das discussfes dos grupos, sistematizou-se 0s pontos principais, assim como as

proposi¢cdes emanadas do debate.

Questdes:

1. Areade PPGS - O que entendemos? O que queremos construir?

Os dois grupos apontaram, de distintas formas, singularidades na compreensdo da area de PPGS e
sua relacdo com o campo da Saude Coletiva, a saber:

- Trata-se de uma area diversa, com producdo expressiva em mdultiplos eixos (Desafio para a
pesquisa: como captar essa diversidade?).

- Como uma area discursiva: importante para a area da Salde coletiva e para a Reforma Sanitaria
brasileira, que enfrenta um desafio importante de renovacado e atualizacdo com a incorporacao de

tematicas novas, a exemplo de estudos decoloniais, interseccionalidade, género, entre outros.



- Como uma area de ensino e pesquisa, é importante refletir sobre o que tem sido feito,
reconhecendo o desafio das assimetrias regionais do ensino (ha programas com maiores
dificuldades).

- A area de PPGS representa uma ponte entre as outras duas areas do campo da Saude Coletiva

(epidemiologia e ciéncias sociais em salde). Consiste em uma é&rea fundamental para a
estruturacdo do SUS e é uma area essencial para influenciar as demais. Destaca-se a necessidade
de fortalecé-la e de empondera-la para que a mesma saiba se posicionar nesse sentido.

- Trata-se de uma area comprometida com a producéo do conhecimento para e no SUS, o que traz
a necessidade de pensar estrategicamente politicas e estruturas para o sistema de saude.

- Como area de conhecimento, abarca objetos principais (politicas — sistemas de satde — cuidado)
e atua em diferentes temas: teorias e métodos para as politicas, planejamento e gestdo em salde —
com diversidade de contribuicdes e saberes advindos da economia politica, da ciéncia politica, da
sociologia, entre outros; planejamento em salde; gestdo de sistemas e servigos de salde; gestdo
hospitalar; administracdo publica e novos modelos de gestdo; formacéo, trabalho e satde; cuidado
em saude; avaliacdo de politicas e programas em salde. A gestdo em saude inclui instrumentos,
mas vai alem disso, estando essencialmente relacionada as politicas mais gerais, ao papel das
instituicdes, as relacdes de poder, as necessidades em salde.

- Trata-se de uma area que tem como ponto de partida os problemas de satde e do sistema de satde
relacionados a populacéo brasileira. Nesse caso, aponta-se a influéncia do modelo biomédico que
permanece influenciando a area.

-Reconhece-se que é uma area que, na sua constituicdo, teve um peso da critica as ciéncias
médicas. E, por causa disso, buscou incorporar contribui¢fes de outras areas do saber.

- A érea de PPGS, detém um conhecimento particular que envolve uma totalidade, mas também
partes dela. Nesse particular, envolve o debate acerca da relacdo entre estado, sociedade e mercado,
tendo o sistema publico de satide como o centro dos debates e das investigacdes.

- Ndo ha como perder de vista a organizacao dos sistemas de salde e os desafios atuais que o
circundam. Nesse aspecto, o0 sistema de salde relaciona-se com o sistema federalista brasileiro.
Nesse tema, explicita-se que ha experiéncias internacionais, a exemplo da Finlandia e considera-
se também a experiéncia brasileira, cujo enfoque na municipalizagdo vem mostrando sinais de
esgotamento.

- Nessa area do conhecimento e ambito de praticas sociais, a questdo médica é um ponto a ser
ressaltada, dado ao conjunto de iniciativas politicas que envolvem esses profissionais (Mais

Médicos, Médicos pelo Brasil, etc.). Os médicos sdo importantes nessa area e por causa disso, é



objeto de negociagdo. Trata-se de compreender que esse grupo social representa uma realidade
concreta para se conviver.

- E uma area que apresenta desafios epistémicos para sua afirmac&o. Como ja mencionado, de um
lado revela questdes relacionado com a dimenséo da politica e por outro, com o sistema de salde,
particularmente, com o seu nicleo HARD. Nessa direcdo, apresenta compromisso com o modelo
de desenvolvimento social “macro” e o SS (como se estrutura, como se transforma, como se
articula com outros setores, entre outras questoes).

-Considerando o sistema de saude e sua interface com a area de PPGS, insere-se no ambito das
disputas entre atores sociais que ndo possui compromisso com ele.

-E uma éarea que tem, portanto, compromisso politico e ideol6gico com o SUS e o seu
desenvolvimento, mas também com um modelo de pais.

- E uma area que tem interface também com a avaliacdo de politicas que, por sua vez, detém
metodologia prépria e contribui para a area por meio dela.

- E uma érea interdisciplinar e com grandes desafios para sua articulacio.

- Ressalta-se que 0s quatro anos que se passaram (austeridade) foram importantes para refletir
sobre a area e como suas contribui¢cdes sdo fundamentais, além de reconhecé-la em sua dialética.
Trata-se de um momento para pensar a (re)construgdo e (re)configuracdo da area e do campo da
Saude Coletiva, para incluir as contribuigdes das ciéncias sociais, por exemplo.

- Uma indagacdo importante é: Que estado queremos? Precisa-se buscar esse contetdo em outros
campos para abordar a agenda dos direitos e 0 compromisso com a sociedade. Quanto a agenda,
esta precisa ser renovada, dada os caminhos que o préprio usuario vem buscando para satisfazer
as suas necessidades de saude (realiza a consulta no SUS, mas faz os exames no setor privado)

- Por fim, ndo se pode menosprezar o papel do Estrado como ponto de partida dessa area na

formacédo de todos o0s sujeitos. Essa acdo tende a diminuir as desigualdades ou o inverso.

2. Compromissos ético-politicos / como apoiar e fortalecer o movimento da Reforma Sanitéria:

No que tange o compromisso ético-politico da area de PPGS com o SUS e a RSB, foram
sumarizados 0s seguintes pontos:

- Compromisso com o SUS, a ciéncia, a democracia.

- Compromisso com as contribuicGes para as politicas de satde nos governos nacional, estaduais
e municipais (atuagdo em curto, médio e longo prazos —articulado com o momento histérico atual).
- Didlogo politico aberto na perspectiva nacional e internacional (com cita¢do direta a América
Latina).



- Interlocugédo com os diferentes grupos sociais, sobretudo os mais vulnerabilizados, com respeito
e cuidado com as pessoas (“nosso objetivo maior”™).

- Cooperacdo entre a area, suas instituicdes, programas e membros.

- Comunicacdo e disseminacdo das producdes do campo para a sociedade, em geral, e para 0s
gestores da saude, em particular — (Precisamos nos “comunicar melhor”, ocupar espagos e pensar
em produtos que disseminem informacdes qualificadas sobre a organizagdo do sistema e dos
servicos de saude).

- Que as nossas intervencdes (no ensino, na pesquisa e na proposicao de politicas pablicas) tenham
como objetivo promover a equidade e enfrentar as desigualdades (em todas as suas formas e
dimensdes).

- Compromisso com o desenvolvimento do SUS publico e universal, com consciéncia das
condicdes objetivas atuais. Nesse caso, deve-se ter consciéncia que 0 proXimo governo sera
desafiador e, portanto, serd necessario buscar estratégias para lidar com essa adversidade.

- No &mbito da Abrasco, buscar a aproximacao da comissdo de PPGS com os GT da instituicao,
parece ser necessario. Essa iniciativa mostra 0 compromisso com a aproximacdo das pessoas e
dos projetos em curso. Um exemplo citado foi a aproximacdo entre o0 GT de avaliacdo e 0 GT
étnico raciais. A andlise de viabilidade dessa iniciativa aponta nimero superior de GT (tratam de
questdes particulares/ centrais) em detrimento das comissdes, exigindo pensar “formas” para que
iSso aconteca.

- A area de PPGS tem como o projeto politico também o projeto de pais e de sociedade. Nesse
particular, ha que se articular com outras entidades e movimentos sociais, com organizacdes que
vao além das instituicbes académicas.

- Compromisso também com o direito a satde como direito fundamental. Contudo, precisa-se
reconhecer que o sistema de satde € um mix ptblico privado, portanto o tema “regulagdo” é central
no cendrio atual, para a garantia desse direito fundamental. Nesse sentido, ndo se pode perder a
preocupacdo com a presenca do mercado/privado.

-Pensar o compromisso com a constituicdo dos sujeitos e quicé, o sujeito das praxis. Nesse aspecto,
articula-se com a RSB no sentido de praxis transformadora da realidade social.

- H& um compromisso em responder a populacdo de forma a abarcar os elementos da disciplina do
planejamento ligado a realidade, com um trabalho integrado com a sociedade (construcdo
democratica).



3. Eixos para o Plano Diretor

Quanto aos eixos do plano diretor foram sinalizados os seguintes pontos:

- Ensino e formacéo: o que estamos ensinando? Com quais sentidos? Quais sdo o0s principios sobre
0S quais atuamos?

- Pesquisa e producdo de conhecimento sobre areas estratégicas para o SUS (atencdo primaria,
financiamento, etc.).

- Papel politico do campo: Proposicéo de politicas publicas para (re) construcéo e consolidagéo do
SUS em nivel nacional, estadual e municipal.

- Disseminagdo e comunicacao: em diferentes veiculos e produtos.

- Eixos estratégicos (transversais): temas histéricos e novos temas, com atencdo a sobreposicéo de
maultiplas crises na conjuntura atual (social, econdmica, ecoldgica), combate as iniquidades e
desigualdades, combate ao racismo e a todas as formas de discriminacéo.

-Levar em consideragédo a temporalidade (transcender um governo).

- Apresentar um formato propositivo: a) Introducdo elucidando os compromissos ético-politico;
b) Contexto — trajetdria e conjuntura macro e micro (SUS) e relacdo da area com as politicas
pubicas; c¢) relagdo com a Saude Coletiva (0 que a diferencia?); d) Campo
cientifico/epistemoldgico — carater cientifico da &rea; €) Diagnostico com apresentacdo das
lacunas; f) Desafios e proposi¢fes do ensino e pesquisa/ integracdo com o servico de salde.

- Agregar a construcdo do conhecimento da area (producéo cientifica); formacao; proposicdo para
a gestdo; didlogo com as outras areas de concentracdo da salude coletiva e atores externos
(CONASS, CONAEMS...) (recomendacdes aos gestores)

- Ha que se considerar, também a importancia de constar a graduac&o no plano.

4. Sugestdes para construcdo de um planejamento participativo do Plano Diretor

No que se refere a metodologia participativa para a construcdo do plano, este foi o elemento
de consenso entre os dois grupos. Trata-se de um movimento a ser realizado “para dentro e para
fora”, de concentragdo e dispersao, a ser disseminado dentro das instituigdes pelos representantes
da Comisséo de PPGS e conduzido pela coordenacdo da Comissdo na articulagdo com outras
instancias da sociedade. Trata-se de um processo pedagdgico, que contribuird para a formacéo
coletiva de todos os envolvidos, além de um momento de importante didlogo com os trabalhadores
da saude. As sugestdes acerca do “modus operandi” sumarizam-se abaixo:

- Composicdo de grupos de trabalho que possam se responsabilizar pelo levantamento e
sistematizacdo de outras informacgdes complementares a pesquisa que sera desenvolvida pela

comissao.



- Utilizacdo do processo de construcdo do plano para ativagdo da participacdo das instituicdes e
dos membros da Comissé&o:

- Reunides institucionais a serem organizadas pelos membros da Comissé@o para ampliar o debate
da construcdo e validacdo do Plano Diretor para o universo das institui¢cGes, envolvendo colegas,
pesquisadores, professores, residentes, estudantes, etc.

- Reunides regionais: a serem organizadas pelos membros das instituicdes de cada estado para
discussdo do Plano Diretor (incorporacao de questdes aos eixos estratégicos e validacéo do plano).
- A mobilizacdo/motivacéo esta relacionada a uma agenda externa (SUS e politicas de saude no
Brasil) e interna (Pesquisa e Plano Diretor) 8 Comissdo. E importante que a Comissao esteja atenta
as demandas dessa agenda externa.

- A metodologia que norteard a elaboracdo do plano deve ancorar-se na realidade (atrelar aos
distintos contextos locais, regionais e nacional)

-Como processo pedagdgico, contribuird para desenvolver a consciéncia critica dos sujeitos.

- Considerar na sua elaboracdo, proposi¢fes para médio e longo prazo (com um tempo maior),
assim como recomendacéo de revisées em periodo menor.

- Identificar quem se propdem a colaborar? Onde cada um se enxerga? Como constituir as pontes
entre os atores?

- Garantir a participacdo dos sujeitos, estabelecendo a coesdo da area, a exemplo do férum de
coordenadores dos Programas de Pds-graduacao e de Graduacéo.

- Atentar para a formacao dos profissionais de salde que reverbera na préatica profissional na ponta
do sistema

- Para a sua formulacdo, estabelecer um nicleo que trabalha no plano — uma comissdo com novas
pessoas participando, com oficinas ampliadas, onde se convida os GTS para participacdo, convida
o férum de graduacdo de pds-graduacdo, etc.

- Momentos distintos, com sujeitos distintos que se articulam em determinados momentos,
estabelecendo um processo participativo;

- Incluir convites para os representantes do forum (pensar como trazé-1os);

- Incluir também convites a pessoas estratégicas que possam contribuir “esporadicamente”,

ampliando a participagéo.



