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RELATORIO

“SEMINARIO SOBRE SAUDE AMBIENTAL E SAUDE~ DO TRABALHADOR E SUAS
INTERFACES COM O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIM¥TO (PAC)”

1. O Seminario, realizado em Brasilia, nos diaa25/ de setembro de 2007,
para refletir sobre a Saude Ambiental e Saude dballnador no contexto do Programa de
Aceleracao do Crescimento do Governo Federal (PRCpromovido pelo Grupo Tematico
de Saude e Ambiente da Associacdo Brasileira deGPaduacdo em Saude Coletiva
(ABRASCO); areas de Saude Ambiental e Saude dcallratior da Secretaria de Vigilancia
a Saude (SVS/MS) e do Conselho Nacional de SautksS)Cpor meio da Comissdo
Intersetorial de Saneamento e Meio Ambiente (CISAMA

2. O PAC foi apresentado por representante daeteie Geral da Presidéncia da
Republica - PR, incluindo o seu conjunto de medjdedico-administrativas e os trés eixos
de infraestrutura - logistica (rodovias, ferrovipsrtos, aeroportos, etc); energética (geracao
e transmissdo de energia hidrelétrica, petréles,ngéural e combustivel renovéavel); social
urbano (habitacdo, saneamento, luz para todogsechidricos e metrés). Sao ao todo 3.212
acOes distribuidas em todo o pais, com recursasddam de 503,9 bilhdes de reais a serem
aplicados entre 2007 e 2010.

3. A apresentacdo da PR, seguiu-se uma sériepisiesiel na perspectiva da
sustentabilidade socio-ambiental. Em seguida, oscipantes do seminario discutiram em
grupos e em plenaria as questdes relativas a sadloiental e do trabalhador no contexto do
PAC.

4, Considerando a magnitude e o impacto do PAGaarm aspectos econémico e
social, debateu-se a necessidade de uma agendsatkr orientador de curto e médio prazo,
visando construir um processo de sustentabilidad®-sambiental no PAC, identificando as
acOes necessarias para garantir o direito a sasei®a desencadeados no ambito do estado,
academia e movimentos sociais.

5. Em que pese os aspectos positivos do PAC, nodsede favorecer a
expansdo do desenvolvimento econdmico e socianfaxpressas opinides criticas quanto
ao carater do modelo de desenvolvimento no qualessbutido. Para alguns, foi considerado
gue o plano estad centrado num “crescimentismo” @@ necessariamente responde ao
necessario projeto de estado que enfrente os desfonémicos, sociais e ambientais de
forma includente, democratica e justa, protegersdgropos populacionais mais vulneraveis.
Ainda, tende a atender a logica de exportar “conitiesti a0 mercado internacional, em
detrimento do pleno empoderamento da sociedadeldmas Expressou-se também a
preocupacdo de que o PAC podera resultar em nuosesjetos que incidirdo sobre o
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territério de maneira pouco coordenada e poucoladgupelo estado. Para alguns, faz-se
necessario redobrar atencdo para que o PAC néi repios ja vividos de crescimento
rapido do pais, acompanhados de concentracdo da, neso intensivo de recursos naturais,
reproducdo de desigualdades regionais e sociasjdes de colapso econdémico, social e
ambiental.

6. No que se refere a construcdo de hidroeléirivatadas para atender
principalmente as necessidades da industria dlgtnsiva, destacou-se a necessidade de
gue se leve em consideracdo o Relatorio da Comidsédial de Barragens, que, no ambito
global, considera estes projetos pouco efetivodmatios importantes impactos socio-
ambientais por eles gerados, inclusive na emiss@iogakes que contribuem para o
aguecimento global. A expansdo da matriz da biggmetevera implicar na expansao da
monocultura da cana-de-agucar, associando-se &rtoacdo de terra, de capital e da
exploracdo do trabalho — penoso e extenuante —igemtes mal remunerados e super-
explorados; e implica também em aumento da solya@da carga poluente no ar, agua e
solo por fertlizantes e agrotoxicos, além das gadas. As grandes rodovias irdo gerar fortes
impactos nas dinamicas sociais e culturais daslappes por elas envolvidas. O importante
investimento em infraestrutura social e urbanag@spmente do saneamento, deve estar
acompanhado do fortalecimento dos aspectos regokifecorrentes da Lei do Saneamento
e, no referente a transposicédo do Rio Sdo Frandiscque priorizar alternativas tecnoldgicas
gue possibilitem a sustentabilidade local, tais @om interligacdo de bacias, cisternas de
agua de chuva, dessalinizacdo, uso da agua doleulmeo de aguas servidas, gerenciadas
para as necessidades do povo local e ndo someraeppessos produtivos dirigidos a
exportacdo, como a fruticultura, a criacdo de camam cativeiro e a siderurgia.

7. Considerou-se de fundamental importancia aeztumlizacdo deste debate no

ambito das politicas pulblicas e em especial doe®ist Unico de Saude, para que se
formulem acbes para responder as transformacoesabbientais que necessariamente irdo
pressionar a saude das populacdes e seus temitigidesenvolvimento humano, da atual e
das futuras geracoes.

8. Entretanto, em que pese tensdes entre os setoomOmicos e sociais de
governo, bem como dos interesses da sociedade fisririoridades definidas no PAC, cabe
ao Estado, nos dispositivos constitucionais, claeaponsabilidades em garantir a saude de
todos e um meio ambiente equilibrado. E necesspodanto, que se criem competéncias
locais nos territorios de intervencdo do PAC, ssdmiuma agenda propositiva, que
possibilite uma adequada acdo do setor saude ma&s fde elaboracdo dos projetos,
implementacdo e monitoramento de suas respectieasiges.

9. Incorporar o principio da precaucdo e o daaesgbilidade socio-ambiental
nos projetos previstos no PAC sao requisitos furaans a serem considerados, no sentido
de promover, proteger, prevenir e minimizar dangal@e e ao meio ambiente decorrentes
do plano.

10. Evidentemente, serdo necessarios recursoegi@dim, o que ndo se observa
explicitamente na estimativa de recursos apresantor outro lado, diversos movimentos
sociais tém se mobilizado na defesa da vida em t@tigrios, e reivindicam o direito
democratico de participar nos processos de tomadieclsdo que afetam seus lugares.
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11. Diversos cenarios de avaliacdo de impactoldespodem ser construidos a
partir dos dados sOcio-ambientais, do conhecimatdgo metodologias e experiéncias
correspondentes visando propor medidas de promec#@e protecdo a saude humana,
reduzindo desta forma, as consequéncias geradas peipreendimentos no tocante as
iniqliidades sociais e de género que poderao sessgirnos territorios a serem impactados.

12. Propbde-se a construcdo de agendas espeafiicasnbito do Estado, dos
movimentos sociais e da academia que possibilitmrdagens integradas para os problemas
de saude frente aos potenciais riscos emanadogpuelesso produtivo e de desenvolvimento
considerado no PAC, como segue.

PROPOSICOES NO AMBITO DO ESTADO

* Ampliar o debate democratico na sociedade sobredeln de desenvolvimento para
0 pais. Debater os empreendimentos nos locaistelevémcdo, com amplo processo
de informacao e com abertura para o contraditério;

* Dotar o planejamento das intervencdes e das difciblicas de visao territorial
integrada;

* Mapear os empreendimentos previstos pelo PAC noiot®s de intervencdo e
indicar as situacgdes de risco e vulnerabilidadems) ambientais, institucionais e de
conhecimento. Promover estratégias e acdes pamagdp das vulnerabilidades e
situacoes de risco diagnosticadas na direcdo degdiwda saude e do meio ambiente;

* Disponibilizar os bancos de dados e torna-los igitadis para pesquisadores,
técnicos, profissionais de salude, movimentos soeaidadaos, que possibilitem a
participacdo e o conhecimento no planejamento;foates de financiamento e na
execucao das obras previstas no PAC,;

* Promover a articulagdo intersetorial na execucamomitoramento dos projetos
mediante diretrizes de governo e garantidas poridasdgerenciais integradas,
avaliadas segundo indicadores adequados;

 Nos trés niveis de governo, os setores da saude, anebiente, infra-estrutura,
trabalho/emprego, previdéncia social, agricultuealecacdo devem estar estruturados
para atender integradamente a saude dos trabatisaglolas populacdes que sofrem o
impacto de empreendimentos produtivos ou obrasfoeestrutura;

» Internalizar os custos sociais e ambientais naéil@nento dos projetos e nos custos
da producédo, sem transferéncia para a sociedamanalo recursos do setor privado
para o publico nos locais de intervencéo, parangarama eficaz atencéo a saude das
populacdes ali localizadas;

* Respeitar a deliberacbes dos comités de baciacaloselhos de saude e outros.
Cobrar o cumprimento das resolucdes das confeedeigaude;

 Fomentar linhas de pesquisa de interesse socialantedos fundos setoriais com
prioridades definidas pelo setor publico e com matsocial;

 Ampliar e fortalecer os quadros de profissionaiblipds nas acdes do estado na
garantia da saude e do meio ambiente com qualigegecialmente nos locais de
intervencdo do PAC. Promover concursos publicos eaghacitacdo para que as acoes
desenvolvidas sejam qualificadas;
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Suspender os subsidios aos empreendimentos prjvaddsvés de abrir mao dos
impostos em prejuizo das politicas publicas;

Os processos licitatorios das obras devem espacdi cuidados com 0 ambiente e a
saude do trabalhador e de outros grupos populasiondneraveis. A mesma
preocupacao deve estar presente nos financiamegltiss Bancos Estatais;

O licenciamento ambiental deve internalizar os esgede salude no contexto do
trabalho e sécio-ambiental e de suas vulnerabiisla deve ser realizado mediante
competéncia técnica, supervisionada pelo Estadu, tcansparéncia metodoldgica e
acessivel ao controle social;

A realizacdo de audiéncias publicas deve ser datadaetodologias que garantam

ampla informacé&o prévia aos segmentos sociaiesgados e medidas que favorecam
a participacao especialmente dos possiveis atiagimm como o cuidado na escolha
de data e local de realizacdo que sejam facilieedda participacdo social.

PROPOSICOES NO AMBITO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Assim, para construir a sustentabilidade PAC h& que se fortalecer as iniciativas
sociais por meio de processos de inducdo e deit@siseinstancias organizativas da
sociedade, coibindo as praticas de cooptacdo dmsiaacdes que representam 0s
interesses comuns dos diversos grupos sociais. nstitacdo de redes locais,
nacionais e internacionais € um caminho privilegidd empoderamento e deve ser
fomentada;

Incluir as questdes de género, étnica, geraciomkd gistica ambiental nas politicas
publicas.

Os conselhos de salude devem participar ativamentiscussdo sobre medidas de
prevencado e compensatorias nos projetos do PACopindalecimento do SUS e do
proprio controle social. Bem como a participacd@tieAh nos processos de
licenciamento e de audiéncias publicas;

Cobrar educacao permanente dos conselheiros em ¢sduveis;

Lutar por aprimorar os instrumentos de participag@informacdo e humanizagao
dos servicos de saude;

Exigir Termos de Ajustamento de Conduta mediaddssp#linistérios Publicos
Federal, Estaduais e do Trabalho;

Acionar os Tribunais de Conta dos Estados e dadJrada avaliar a efetividade das
acOes de protecdo da saude e do meio ambiente.

PROPOSICOES NO AMBITO DAS INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA

Verifica-se a necessidade do fortalecimento da namda universitaria e dos
institutos de pesquisa publicos e de se frear scenge influéncia do financiamento
direto por empresas para as pesquisas e formagimsegaduacao.

Os fundos setoriais devem financiar projetos deuyisa de interesse social, segundo
prioridades definidas pelo Estado com transparé@nciantrole social;
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» As instancias colegiadas (Ex. CTNBio; CONAMA) guearporam representantes da
academia devem funcionar eticamente, com indeperaérsem pressao dos setores
econdmicos;

* O componente da inovacao tecnologica deve semgreisado a luz de tecnologias
favorecedoras da saude e da qualidade ambientis. fEonologia que contraria estes
objetivos ndo pode ser desenvolvida nas universigaml institutos publicos. Os
conselhos e comités de ética devem estar atentaggi@s aspectos (relevancia social
da pesquisa). A ciéncia produzida nestas orgarggagd@éve ser a de uma ciéncia
cidada;

* A academia deve engajar-se na educacao populaamedrojetos de inducéo e de
extensdo universitaria que respeitem o saber pogulgambém na formacdo de
competéncias para os profissionais do setor pgblico

» Desenvolver indicadores que permitam avaliar osactgqs dos projetos previstos no
PAC sobre a saude das populacbes e os ambientggedesncdo. Incorporar a
percepc¢éao social nesses estudos e pesquisas;

» Constituir-se como instancia consultiva a dispasigd sociedade nos processos de
licenciamento ambiental, no monitoramento das wetegbes e para avaliar os
impactos do PAC.

13. Recomenda-se que este Relatério seja levadMiaistro da Saude e a
Presidéncia da Republica, divulgado para midiaydas os delegados da 132. Conferéncia
Nacional de Saude; CNS, CONASS, CONASEMS, ABRASCEBES e para todos os
participantes desse semindrio e suas redes.

14. Este seminario apoiou a Mog¢do No. 001, de 48adeiro de 2007 e a
Recomendacédo do Conselho Nacional de Saude (CNS)0$ode 13 de setembro de 2007
sobre o PAC.

Brasilia, 11 de outubro de 2007.
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